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Presentacion

El programa Ibagué Cémo Vamos es una
iniciativa ciudadana creado en el afio
2010, como resultado de la alianza entre
la Camara de Comercio de lbagué, el
periddico el Nuevo Diay la Universidad de
Ibagué; en el 2022 se asociaron cinco
entidades mas, la Universidad Uniminuto,
la  Universidad Cooperativa, Caja de

Compensacion  Familiar  Comfenalco
Tolima, Cooperativa Serviarroz y Avicola
Triple A. Esta asociacion se realiza con el
objetivo de hacer un seguimiento riguroso
y sistematico a la evolucion de la Calidad
de Vida de la ciudad, en que se prioriza la
incidencia en la elaboracion y/o
reformulacién de politicas publicas que
propenden por mejorar el bienestar de los
habitantes de la ciudad; esta evolucién se
realiza a través de indicadores objetivos y

subjetivos.

La importancia de contar con un producto
que refleja la realidad de los aspectos de
calidad de vida de los ibaguereios radica
en la necesidad de contar con informacion
confiable y oportuna sobre cobmo viven las
personas, hacer veeduria e identificar los
componentes que se deben mejorar para
garantizar el acceso a la educacion, salud,
servicios publicos, vivienda, seguridad,
movilidad, estructura empresarial, medio
ambiente, empleo, cultura y
responsabilidad ciudadana. Los cuales son

abordados en este documento a partir de

fuentes locales primarias, como las

dependencias de la administracién

municipal, entidades prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, entre
otras; que son los responsables de
generar las condiciones de vida de las
personas y que garantizan el bien comun;
asi como fuentes secundarias oficiales que
realizan la divulgacion y sistematizacion
de diversos temas que influyen en las
condiciones de vida de las personas como
lo son los sistemas de informacion de los
Ministerios de las diferentes carteras a
nivel nacional, los organismos
especializados como la METIB, Medicina

Legal, Unidad de Victimas, entre otras.

La version 2023 del Informe de Calidad de
Vida; evalla la calidad de vida de una
forma objetiva bajo los parametros
establecidos por la Red de Ciudades
Coémo Vamos que agrupa a 21 entidades
territoriales con los programas creados a

la fecha.

Los temas incluidos en este informe
responden a la priorizacién de la
metodologia de anillos de calidad de vida
desarrollada por el Banco Mundial, que
consiste en la priorizacion de seis ejes
generales de los que se desprenden los
temas especificos producto de analisis
que son los ejes transversales, activos de
habitat,

las  personas, cultura, buen



gobierno y ciudadania y desarrollo técnica y clara, la incidencia de cada uno
economico y competitividad. de los resultados de los indicadores de

calidad vida incluidos, con el objetivo de
De esta forma se conforma el esquema de

s : : contribuir con la incidencia y priorizacion
analisis que contiene este informe, en

. de estrategias a nivel local.
cada apartado se abordara de una forma 9

Figura 1. Metodologia de anillos del Banco Mundial.
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Demografia

El principal insumo para construir politicas
publicas que generen un impacto en el
bienestar y la calidad de vida de las
personas, es partir del conocimiento del
contexto de cada regidn sea un municipio
o departamento. Para ello es necesario
conocer la evolucion de la estructura
poblacional, como un eje transversal Su
importancia radica en determinar cémo
esta compuesta la poblacién en (edades y
género), esto permite entender las
dinamicas sociales, al saber cuantas
personas se ubican en el territorio y la
equivalencia con el nimero de recursos
disponibles para priorizar, planificar y
proyectar. Aspecto fundamental en la
toma de decisiones en el momento de
crear los programas y proyectos que
buscan satisfacer las necesidades propias
de cada ciudad, ademas, de permitir un
uso y distribucién eficiente de los recursos

disponibles en la economia.

En la Figura 1 se observa de acuerdo a
proyecciones del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del 2018 del DANE

EJES TRANSVERSALES | DEMOGRAFIA

que la poblacién de Ibagué ha venido en
un constante crecimiento, con una
variacion entre los aflos 2019 y 2023 del
1,11%; la poblacion en este periodo de
tiempo pas6 de 536.087 habitantes en el
ano 2019 a 542.046 habitantes en el afo
2023. Segun las proyecciones al afio 2026,
la estructura demografica tendra un
comportamiento ascendente, se estima
que para ese afo se encuentre en 547.653

personas que habitan la ciudad.

La poblacion de una ciudad intermedia
como es lbagué, de categoria 1 vy
reconocida como una ciudad con un
ambiente agradable, segun las
proyecciones poblacionales tiene una
participacién en el total de la poblacién a
nivel nacional en promedio de 1,05% en la
tiempo 2019 - 2026. €El

crecimiento demografico disminuye su

serie de

velocidad y magnitud con el paso de los

ahos, sin embargo, en términos

comparativos el crecimiento a nivel
nacional es mayor al que se refleja para la

ciudad en la serie de tiempo analizada.
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Figura 1. Poblacion total proyectada, Ibagué 2019 -
2026.
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Figura 2. Participacion de la poblacién proyectada de
Ibagué en el Total Nacional, 2019 - 2026.

1,09%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente. Proyecciones poblacionales del CNPV 2018, Dane. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

El mayor porcentaje de la poblacidon se
concentra en los rangos de edad que
comprenden desde los 15 a los 39 afos,
para el afo 2019 significaba el 82,9% vy
para el 2023 el 80,1% del total
Distribuidos por sexo en el 40,9%
hombres y 41,3% mujeres en el 2019; y
42,0% hombres y 38,1% mujeres en el
2023.

Segun grupos de edad y sexo se evidencia
que la piramide poblacional de la ciudad
desde el afo 2019 al 2023 se ha
modificado en su mayoria por el aumento
de hombres y mujeres de los rangos
etarios comprendidos entre las edades de
40 a 44, 30 a 34, 60 a 69 anos; que en
comparacién con el aiio 2019 en el 2023
su aumento fue de 8.579 personas, 3.741

hombresy 4.838 mujeres; pasa de un total
de personas de 120.191 en el 2019 a
128.770 en el 2023 en estos rangos de
edad.

La mayor disminucion de personas se dio
en los rangos de edad de los 85 y mas
anos, se evidencia 8.038 personas menos
en el aho 2023 con relacion al 2019; 2.556
corresponden a hombres y 1439 a
mujeres; al pasar de 10.624 personas a
6.629 entre el 2019y 2023.

Se destaca la concentracién del mayor
nimero de personas en las edades que
comprenden las etapas productivas de los
ciclos de vida, aspecto que vincula con la
necesidad de focalizar acciones que
mejoren el entorno de las capacidades de
las personas de estos rangos etarios.

10



EJES TRANSVERSALES | DEMOGRAFIA

Figura 3. Piramide poblacional proyectada, Ibagué 2019 y 2023.
2019
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Fuente. Proyecciones poblacionales del CNPV 2018, Dane. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Segun las proyecciones poblacionales la de 65 afos, aspecto que evidencia que

tasa de crecimiento de los rangos de edad con el paso de los afios se aumentara el
comprendidos entre los 0 y 14 afios indice de envejecimiento de la poblacion,
sequira decreciente con el paso de los tendencia que es similar a la nacional,
afos; las edades que tendran incrementos pero para la ciudad sera superior en 36,43

seran los correspondientes a los mayores puntos porcentuales en el aino 2026.

Figura 4. Tasa de crecimiento de la poblacion segtin Figura 5. indice de envejecimiento de la poblacién.
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Fuente. Proyecciones poblacionales del CNPV 2018, Dane. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
El concepto de dependencia econdmica las personas con las capacidades

permite que se relacionen las edades de

N

economicas para llevar a cabo las acciones
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que permitan su desarrollo de forma
individual de acuerdo a sus condiciones
razén

de vida y necesidades. La

dependencia para la ciudad es en
promedio del 45%; es evidente que ese
porcentaje de la poblacion depende
econdmicamente de otras personas en
edad productiva para realizar las

actividades y acceder a condiciones de

Figura 6. Poblacion seguin edad de dependencia,
Ibagué 2019 — 2023.

M Pob. 0-14 Pob. 15-64 M Pob. 65 o mas

69,0% 69,3% 69,5% 69,7% 69,7%

2019 2020 2021 2022 2023

IBAGUE 2023

vida éptimas segun sus necesidades; esta
dependencia se encuentra en las edades
de 15 a 64 anos, aspecto que puede
relacionarse con el nivel de desempleo de
la ciudad, el bajo ndmero de
oportunidades  que mejoren las
condiciones econdmicas de este grupo

poblacional.

Figura 7. Razén de dependencia proyectada, Ibagué y
Colombia 2019 - 2023.

—O—Colombia =O—Ibagué

48,8

48,3
48,0 478 476

44,8

44,2
43,8 435 43
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Fuente. Proyecciones poblacionales del CNPV 2018, Dane. Calculos Ibagué Como Vamos.
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Inflacion

El comportamiento de la inflacién en
Ibagué es consecuencia del incremento de
los precios de los productos que se vieron
afectados por el cierre de fronteras de los
paises a causa del COVID 19 situacion que
afecta el volumen de importaciones de
materias primas e insumos para la
produccion local, a este hecho se suma el
cierre de vias por el paro nacional del afio
2021 que
productos, con afectacién en gran medida

obstaculizé el paso de
a los bienes perecederos de primera
necesidad, situaciéon que impactd de
manera directa grupos de alimentos que
forman parte de la canasta familiar; en la
actualidad los precios al consumo son
afectados por las dinamicas econémicas
de las regiones mas productoras en el
sector agricola. Este aspecto se analiza a
partir de la siguiente Figura que permite
evidenciar que el ingreso medio de los
hogares en la ciudad de Ibagué en la serie
de tiempo comprendida entre el 2015 y
2022, ha estado ubicado por debajo del
salario minimo mensual legal vigente, la
brecha mas amplia de estas variables se
presentd en el afo 2016 con una
diferencia de 4,9 puntos; los afios 2019 y
2021 han sido los Unicos afos que
evidencia el crecimiento del ingreso
medio de los hogares ha superado el
crecimiento del salario minimo.

IBAGUE 2023

Es importante identificar que las
dindmicas se modifican en el afio 2020
con el inicio de la crisis sanitaria por el
covid-19 se registra la inflacion al cierre
del afio de 0,2% una de las mas bajas en
los ultimos cuatro afios, sin embargo, esto
no indica una mejora en las condiciones
econdémicas de los hogares de la ciudad
debido a que el ingreso medio tuvo una
disminucién de 19,8% y la variacion de
salarios fue igual al aflo anterior de este
modo, se refleja que aunque la inflacion es
baja, los hogares no poseen la capacidad
para adquirir sus bienes y servicios
indispensables para su bienestar y calidad
de vida.

La inflacion para el afo 2021 cierra en
579% un aumento significativo y la
variacion mas alta de los ultimos cinco
anos registrada para la ciudad de Ibagué,
esto, acompanado de una variacién en el
salario minimo mensual de 3,5% la mas
baja en el pais desde el afio 2015 que fue
de 4,60% en términos generales la ciudad
tuvo un retroceso de cinco afos en la
capacidad adquisitiva y niveles de precios,
de esta forma, se evidencia el impacto en
los sectores sociales y econdmicos debido
a que en términos practicos “el dinero no
alcanza para nada”. La variacion del salario
minimo en el pais para el afio 2022 fue la
mayor de los Ultimos seis afios 10%; que
se relaciona como una medida para la
mejora de las condiciones de los
habitantes; sin embargo el IPC cierra en la
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ciudad con una variacién mayor a este adquirir  los  bienes basicos que
incremento con el 14,18%, aunque para el contribuyen a las condiciones de vida y el
afio 2023 se estim6 un aumento del 16% bienestar de los ciudadanos.

del salario minimo, se mantiene el reto de
Figura 8. Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor. Diciembre 2018 - 2022.

=0=|PC =O=Ingreso medio ==@==Salario mensual

1 6,00%
3,37%

2021 2022

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La inflacion en lbagué en la serie de involucra una forma de estabilidad en los
tiempo analizada ha cerrado en cada uno precios de los bienes y grupos del gasto
de los afos con un valor similar a la que contienen esta cifra en particular.

reflejada a nivel nacional, este aspecto

Figura 9. Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor. Colombia e Ibagué. Diciembre 2018 - 2022.

=0=Colombia ==0==|bagué

13,12%

5,62%

2018

2021 2022

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.
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El comportamiento mensual que se reflejo
durante el afio 2022 de la inflacion estuvo
influido por la variacion a nivel Nacional;
la mayor disminucion se dio entre los
meses de abril a mayo con -0,66% al pasar
de 1,35% a 0,69%; el
significativo se reflejo entre los meses de

aumento mas

noviembre y diciembre con un 0,88% al
pasar de 0,63% a 1,51%.

IBAGUE 2023

La inflacion de la ciudad fue mayor a la
reportada a nivel nacional en los meses de
marzo, abril, agosto, septiembre, octubre
y diciembre; en agosto y diciembre la
diferencia fue mayor en 0,29 y 0,25 puntos
porcentuales en los meses respectivos.

Figura 10. Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor. Colombia e Ibagué, 2022.

=0==Colombia ==O==|bagué

o

14 0,51%

feb-22  mar-22
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10,14%

abr-22  may-22 jun-22

7
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nov-22 dic-22

ago-22 sep-22 oct-22

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Los grupos del gasto con el mayor
incremento en los precios del indice de
Precios al Consumidor para lbagué en
diciembre de 2022 fueron alimentos vy
bebidas no alcohdlicas. Es de destacar que
de las doce categorias que componen la
canasta basica de bienes y servicios, ocho
de ellas, registran una inflacion mayor a la
reportada para el resto del pais que justo
son las que mayor variacion de precios

presentaron para el cierre del ano; el
grupo de gasto de transporte es el que
mayor diferencia tiene en comparacion
con la cifra nacional con -2,32% vy es la
segunda categoria con menor indice de
precios; esto es importante considerarlo
debido que la ciudad es conocida como
una de las mas “econdémicas” del pais con
una  “Ciudad

proyeccion a  ser

Universitaria.
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Figura 11. Variacién del IPC afio corrido por grupos del gasto. Diciembre 2022.
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Dinamica empresarial

Las dindmicas empresariales de las
ciudades determinan la generacion de
valor que tienen y las condiciones de
competitividad que se pueden crear con
base en su fortaleza y composicion; de
esta forma se analiza con informacién
suministrada por la Camara de Comercio
de Ibagué, la estructura del tejido
empresarial de la ciudad que esta
compuesto al cierre del 2022 por 28.326
empresas con un aumento del 6,1% en el
nimero de matriculas empresariales
registradas en la ciudad, la tendencia de

crecimiento en los ultimos anos ha sido

Figura 12. Matriculas empresariales, Ibagué 2019 -
2022.

Total empresas === Crecimiento

IBAGUE 2023

positiva en el sector empresarial en los
para la generacion de valor y la mejora de
la competitividad de la ciudad.

El 77,3% de las matriculas corresponden a
renovaciones y el 294% son nuevos
registros, que indica que en el tejido
empresarial se encuentran 6.442 nuevas
matriculas registradas y 21.884 renovadas.
El nimero de matriculas canceladas es el
mas alto en los Ultimos tres afios; del 2021
al 2022 el numero de cancelaciones
aumento en un 28,6% representadas por
2.341 matriculas en el afo.

Figura 13. Matriculas empresariales segtin condicion.
Ibagué 2019 - 2022.
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Fuente. Camara de Comercio de Ibagué, Unidad de planeacién. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

La personeria juridica de las matriculas
registradas indica la estructura que tiene
el tejido empresarial de la ciudad; para el
cierre del afno 2022 estaba compuesto en
un 79,3% por personas naturales con
22469 registros y en un 20,7% por
personas juridicas con 5.857 empresas.

Las dos categorias de registros tuvieron
un aumento del 2021 al 2022; las personas
naturales de 5,7% que implican 1.215
registros nuevos; y juridicas de 7,5% con
409 mas que el afio anterior. Del afio 2019
al 2022 se evidencia una variacion positiva
entre las dos categorias, excepto el
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analisis del 2020 debido a la crisis
ocasionada por el covid-19 que impacté
de forma negativa el sector, pero que en
los dos Ultimos afos ha logrado
estabilizarse a las cifras registradas en pre-
pandemia del sector empresarial, incluso
con mejor resultado en términos
comparativos entre el 2022 y el 2019 en
las personas naturales en un 3,79%, con
821 registros de diferencia y en las
personas juridicas del 29,15% con un
aumento de 1.322 registros.

Figura 14. Matriculas empresariales segtn tipo. Ibagué
2019 - 2022.

Persona natural M Persona juridica

81,8% 80,5% 79,6% 79,3%

2019 2020 2021 2022

Segun tamafo de las empresas el
panorama empresarial esta determinado
en mas del 96% por microempresas con
un total de 27.578 que representa el 97,4%
para el ano 2022 con un aumento del 5,8%
en relacion con el afo 2021. El 2,6%
restante estd distribuido entre las
pequefas con 612 registros, medianas
empresas con 110 registros y grandes que
son 26 en la ciudad para el cierre del afho
2022.

Figura 15. Matriculas empresariales segtin tamano.
Ibagué 2019 - 2022.
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Fuente. Camara de Comercio de Ibagué, Unidad de planeacién. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Segun la desagregacion por sectores
productivos, las empresas de la ciudad
estan dedicadas en un 83,8% a las
actividades que hacen parte del sector
terciario con un total de 23.750 que esta
compuesto por el sector comercial y
actividades de servicios; seguido por las
actividades del sector secundario que

19

representan el 149% del tejido
empresarial que corresponden a 4.243
empresas dedicadas a la construccién vy
actividades manufactureras; por ultimo las
empresas dedicadas a las actividades del
sector primario son las que menor
participacion tienen con el 1,3% que
indica que son 363 empresas que se
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dedican a la agricultura, caza silvicultura y
pesca y a la actividad de explotacién de
minas y canteras.

De esta forma, se evidencia que la
predominancia econdémica en la ciudad
corresponde a realizar actividades de
comercio y servicios, se alinea con la
estructura de los empleos en que la
tenido

informalidad laboral ha

participacion alta.

Al estudiar la estructura del tejido
empresarial en cada uno de los sectores
productivos se observa que en el primario
la mayor parte de las empresas de Ibagué
se dedica a la agricultura ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, en especifico el 88,4%
y en menor proporcion el 11,6% realiza
actividades de explotacion de minas vy
canteras.

Para el caso del sector secundario el 66,7%
se dedica a compaiias del ambito de

IBAGUE 2023

manufactura y el 33,3% corresponde a
actividades de construccion; actividad que
ha crecido de manera importante tanto en
la ciudad de Ibagué como en el entorno
nacional; no obstante, en la ciudad cerca
del 70% de las organizaciones incluidas en
el sector industrial no se ubican en labores
de manufactura debido a la baja
implementacion tecnoldgica, capacidad
instalada o reducida productividad.

El sector terciario, se vincula con 16
actividades especificas, es el comercio el
que mayor participacion tiene en la
estructura 12.489
empresas, seguido por las actividades de
alojamiento y servicios de comida con
3.528; llama la atencion que tan solo el
5,3% estan relacionadas con actividades
profesionales, cientificas y técnicas, se
relaciona con el bajo nivel y calidad de los
servicios que se prestan en la ciudad.

empresarial  con

Figura 16. Matriculas empresariales segun sector. Ibagué 2019 - 2022.

B Primario M Secundario ® Terciario

1,3%

2022

2021

2020

2019

Fuente. Cadmara de Comercio de Ibagué, Unidad de planeacion. Calculos Ibagué Como Vamos.

Figura 17. Matriculas del sector primario y secundario. Ibagué 2022.
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Primario Secundario
(o)
m Agricultura, ganaderia, 11,6%
caza, silvicultura y ® Construccion
pesca
B Explotaciéon de minas 'y = Industrias

canteras
88.4% Manufactureras 66.7%

Fuente. Camara de Comercio de Ibagué, Unidad de planeacién. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Figura 18. Matriculas empresariales sector terciario. Ibagué 2022.
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Competitividad

La competitividad es la suma de aspectos
que conllevan a la generacion de valor y
desarrollo de diversa indole en los
territorios, en el pais es medida a partir de
indice de Competitividad en sus versiones
de ciudades y departamentos; es
desarrollado por el Consejo Privado de
Competitividad, entidad sin animo de
lucro que cumple con el objetivo de
contribuir, con una perspectiva de sector
privado de largo plazo, a mejorar la
competitividad y productividad del pais
mediante el disefio, la promocion vy la
formulacion de politicas publicas; y la
Universidad del Rosario que lidera la
operacion y medicion del indice asi como
su divulgacién y garantiza la confiabilidad
desde el enfoque técnico.

La medicion realizada para 32 ciudades en
el aho 2022, contiene indicadores que
permiten evidenciar desde su estructura el
comportamiento de las ciudades del pais;
esta compuesto por 106 indicadores

IBAGUE 2023

distribuidos en trece pilares y cuatro
factores; cuya origen de informacién son
las fuentes oficiales del orden nacional
que permite brindar un analisis
multidimensional al indice que giran
alrededor de los factores de Condiciones
habilitantes; Capital humano, Eficiencia de
los mercados y Ecosistema innovador; la
calificacion que permite la comparabilidad
de ciudades en las categorias del indice
son evaluadas en una escala de cero (0),
que es la valoracibn mas negativa con
relacion a la categoria; a diez (10) como el
mejor rendimiento en la escala del
indicador, pilar, o factor analizado.

El resultado del indice para la ciudad de
Ibagué en comparacién con el afho
anterior reflejé un retroceso al pasar en el
ranking de la posicion 9 a la 11 entre las
32 ciudades incluidas; Bogota es la ciudad
con mejor valoracién y Mitu la que mas
rezagada se encuentra en términos
competitivos en el pais.

Figura 19. indice de Competitividad. Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario. Célculos Ibagué Como Vamos.
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El primer factor se refiere a las condiciones
que habilitan a los territorios para ser
competitivos con relacion a las demas
ciudades; refleja la  dotacion de
equipamientos y capacidades
institucionales basicas que contribuye a
que la poblacion goce de sus derechos;
entre los cuatro pilares que lo conforman
se evaluan indicadores de temas como la
gestion de recursos y capacidad
institucional, el acceso a la justicia, el
desempefio TIC y las condiciones
ambientales.

Bogota en las versiones entregadas de los
afos 2021 y 2022 es la ciudad con mejor
puntaje entre las 32 analizadas que
obtuvo en los pilares del factor de
Condiciones Habilitantes del indice; a
excepcion del afo 2022 en el pilar de
Infraestructura, Medellin lo superd con el
mejor puntaje obtenido.

Ibagué, en el comportamiento del pilar de
Instituciones refleja una disminucion de
tres lugares en comparacion con la version
publicada para el afo 2021; aspecto que
se refleja en los indicadores desagregados
del pilar que evallUan cuatro categorias; la
primera corresponde al Desempero
Administrativo, ocupa el sexto lugar para
el 2022, baja una posicion, es de destacar
que dentro de los tres indicadores que la
conforman el indice de Gobierno Digital
para el Estado es el mejor entre las 32
ciudades con una calificacion de 10
puntos para los afios 2021 y 2022; en los
demas indicadores la ciudad se ubica por
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fuera de los diez mejores lugares para la
dltima medicién; en el indicador de
Gestion de recursos la calificacion lo
posiciona en el onceavo lugar y en la
Actualizacion catastral en el vigésimo
tercer puesto. En la categoria de Gestion
fiscal se incluyen cuatro indicadores que
determinan el décimo séptimo puesto
para la ciudad, que incluyen indicadores
de Autonomia fiscal, Capacidad local de
recaudo y Capacidad de ahorro, con una
posicion en el ranking entre las 32
ciudades de 16,18 y 14 de forma
respectiva. En la  categoria de
Transparencia y contratacion publica
disminuye en dos posiciones ubicandose
en el sexto lugar, el indicador de /ndice de
Gobierno Digital para la Sociedad mejora
en cuatro posiciones, mientras que los
Procesos de contratacion en SECOP I
disminuyé en cinco lugares entre el
ranking de ciudades. La cuarta y Ultima
categoria del pilar corresponde a la
Seguridad y justicia; estda compuesta por
seis indicadores que la ubican en el
onceavo lugar y pierde tres posiciones en
comparacion con la medicién del afo
2021; los indicadores de Tasa de hurtos,
Eficiencia de la justicia y Productividad de
Jjueces mantienen su lugar en el ranking
entre los afios 2021 y 2022, ocupan las
posiciones 24, 20y 8 entre las 32 ciudades;
el indicador de Eficiencia de los métodos de
resolucién de conflictos fue el Unico que
presentd una mejoria en su posicion en el
ranking al pasar del octavo lugar al cuarto
para la Ultima medicion; los indicadores

| COMPETITIVIDAD __
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de Tasa de homicidios y Tasa de extorsion
desmejoraron su calificacion y posicion, el
primero se ubica en el noveno lugar, bajé
seis lugares en el ranking y el segundo en
el vigésima segunda posicion perdid tres
puestos.

La calificacion el segundo pilar de
Infraestructura y equipamiento refleja una
mejora que lo posicionan en el lugar 12
entre las 32 ciudades del indice, esta
compuesto por tres categorias que
incluyen dieciséis indicadores; la categoria
de Infraestructura y servicios de vivienda se
ubica en el puesto 16 gand cuatro lugares
en relacion con el resultado del afio 2021;
el indicador de Cobertura de acueducto se
mantiene con una valoracion de 4,29 y el
puesto 23 en los ultimos dos afios, caso
similar se da en la Cobertura de energia
eléctrica y Cobertura de alcantarillado
ubicados en las posiciones 18 y 21
respectivamente; sin  embargo, la
Cobertura efectiva de gas natural gan6 una
posicion que lo ubica en el sexto puestoy
el indicador que mayor impacto tuvo es el
Costo de la energia eléctrica que sumé
quince lugares al pasar del puesto 19 en el
2021 al 4 en la dltima medicion. La
segunda categoria corresponde al tema
de Conectividad la calificacion de los cinco
indicadores que la componen la ubican en
el décimo lugar, gana dos lugares en el
ranking de ciudades; los indicadores de
Pasajeros movilizados via aérea, Indice de
conectividad aérea y Pasajeros movilizados
por transporte publico no tuvieron
variaciones en su posicion a nivel nacional
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se ubican en los lugares 25, 19 y 13; el
Costo de transporte terrestre a mercado
interno bajé dos lugares, se ubica de
sexto; y el Costo de transporte terrestre a
aduanas pasé de tener una calificacion
perfecta en el afio 2021 a ubicarse en el
segundo lugar para la medicion del 2022.
La tercera categoria del pilar es la
relacionada con la Oferta cultural que
gana cinco posiciones para alcanzar el
lugar 12; esta compuesta por seis
indicadores; los Ejemplares de biblioteca
reflejan una mejoria significativa al ganar
diez lugares en el ranking y posicionarse
en séptimo puesto; asi mismo mejoro los
resultados de los indicadores de Sillas de
sala de cine y Escenarios culturales
ubicados en las posiciones 17 y 12
respectivamente; los Museos y el Recaudo
culturales se afectaron
negativamente y su posicion corresponde

por eventos

al noveno y décimo noveno lugar, por
ultimo, los Bienes de interés cultural
mantienen su calificacion y posicion
dentro del indice.

El pilar 3 de Adopcion TIC refleja unas
condiciones o6ptimas para la ciudad
aunque para la Ultima medicion perdié
dos lugares dentro del ranking, su
categoria de Infraestructura gano6 un lugar
y se ubico en el puesto 7, asi como lo
hicieron los indicadores de Penetracion de
internet banda ancha fijo al ganar tres
posiciones y ubicarse en el sexto lugar y
los Hogares con computador al estar en
octavo puesto y ganar dos posiciones; los
indicadores de Ancho de banda de internet
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y el Uso de internet bajaron dos y tres
lugares al ubicarse en el décimo y noveno
lugar respectivamente. La segunda
categoria de Capacidades TIC perdio tres
lugares al pasar del puesto 3 al 6; la
calificacion de los tres indicadores que lo
conforman bajé  sin embargo el
comportamiento en las posiciones en el
ranking evidencio el aumento de una
posicion en el nimero de Matriculados en
programas TIC al ubicarse en el sexto lugar
y de tres puestos en los Programas TIC en
el lugar 14; por ultimo, el Numero de
graduados en programas TIC se mantuvo
en el tercer lugar.

La Sostenibilidad ambiental es el ultimo
pilar del factor uno, estd compuesto por
dos categorias y seis indicadores que
determinan su calificacion de 4,31 en el
indice y lo ubican en la posicion 12 entre
las 32 ciudades; la primera categoria
corresponde a los Activos naturales, los
indicadores de Emisiones de COZ2 de

fuentes moviles y Area de bosque
deforestada no tuvieron variacion del 2021
y 2022 y se ubican en el 19 y 18 puesto
respectivamente, las Emisiones de COZ2 de
fuentes fijas varid positivamente, se ubica
en el lugar 8 con tres lugares a su favor; el
indicador de Areas protegidas fue el
impactado de forma negativa al perder
dos puestos y ubicarse de 22 entre las 32
ciudades. La categoria de Gestion
ambiental y del riesgo aunque mejord en
su calificacion al pasar de 1,87 a 2,04 gand
dos posiciones en términos comparativos
con las demas ciudades y se establece en
doceavo lugar, situacion similar se da con
el indicador de Empresas certificadas
ISO14001 su valoracion mejoré pero
dentro del ranking bajo una posicidon y se
situd en puesto 12; por ultimo con lo
relacionado a la Inversion en servicios
ambientales su calificacion y posicion
dentro del ranking no se modifico al ser
de 2,31 y ubicarse en 4 lugar.

Figura 20. Factor 1. Condiciones Habilitantes. Pilares del indice de Competitividad. Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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El segundo factor comprende las
condiciones de las personas para acceder
a bienes como la salud y la educacion,
entendidas como las bases de la calidad
de vida; estd compuestos por tres pilares;
en la Salud y Educacién basica y media la
ciudad que se mantiene con el mejor
puntaje para los afios 2021 y 2021 son
Tunjay Pasto respectivamente; en el tercer
pilar de Educacion superior y formacion
para el trabajo humano, la ciudad con
mejor calificacion en el afo 2021 fue
Manizales y para el 2022 la ciudad de
Tunja.

El pilar de Salud para la ciudad de Ibagué
se posiciona en el puesto 9 para los afos
2021 y 2022; estd compuesto por tres
categorias y diez indicadores; la categoria
de Acceso a salud para la ultima medicion
perdid cinco lugares al pasar del noveno
al cuarto; dos de los indicadores que
determinan esta posicion mejoraron su
ubicacién Cobertura de vacunacion triple
viral en tres lugares, Cobertura de
vacunacion pentavalente (DTP) en siete, la
Inversion en salud publica se mantuvo
constante en el puesto 26 y los Controles
prenatales fueron los que mayor impacto
negativo tuvieron al pasar del sexto
puesto al 15.
Resultados en salud se mantuvo en el
séptimo lugar, el indicador de Mortalidad
materna mejord al ganar cinco lugares y
establecerse de séptima entre las 32
ciudades, por otro lado, la Mortalidad

La categoria de los
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infantil retrocedié y pasd del séptimo
puesto al décimo del 2021 al 2022. Con
relacion a las Capacidades en salud
medidas a partir de cuatro indicadores se
mantuvieron constantes en su calificacion;
sin embargo, de forma detallada los
indicadores de Comunidad de la salud,
Médicos generales y Camas generales y
especializadas disminuyeron en el ranking
al pasar del 15 al 17 para el primero; del
18 al 19 en el segundo y para el tercero
del 22 al 23 puesto.

Respecto a los pilares de educacion tanto
bdsica y media como superior y formacion
para el trabajo se destaca la inclusion de
indicadores relacionados con la cobertura
neta en los diferentes niveles educativos y
calidad en la educacién con relacion a los
resultados de las pruebas Saber 11. Entre
los diez indicadores que componen las
dos categorias de cobertura y calidad se
destaca el indicador de Cobertura neta en
educacion primaria que tiene un puntaje
perfecto en la calificacion que hace el
indice y se ubica en primer lugar entre las
32 ciudades analizadas; la Desercion
escolar en educacion basica y media es el
que mayor impacto negativo tiene al
modificarse en seis posiciones al pasar del
18 al lugar 24. Respecto a la educacion
superior el indicador que mejord
significativamente es el de Cobertura
bruta en formacién universitaria al pasar
del puesto 19 al 13.
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Figura 21. Factor 2. Capital Humano. Pilares del indice de Competitividad. Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

El factor de Eficiencia de los mercados
contiene los componentes que evidencia
la facilidad para hacer negocios y el
dinamismo laboral del territorio, esta
conformado por cuatro pilares y 22
indicadores, la ciudad de Bogota tuvo el
mejor puntaje en Entorno para los
negocios y Tamarno del mercado en los
ahos 2021 y 2022; en Mercado laboral la
mayor calificaciéon fue para Tunja y en el
2022 la obtuvo Bogota; en el pilar de
Sistema financiero la ciudad de Tunja se
sostuvo en el primer lugar en los Ultimos
dos afos.

En el pilar nUmero ocho del indice. Entorno
para los negocios, lbagué bajé cuatro
posiciones en el ranking de las 32
ciudades, explicado por el
comportamiento de los seis indicadores
que conforman las dos categorias de
Tramites y competencia que aumenté 13
lugares al pasar del onceavo al vigésimo
cuarto, y Dindmica empresarial que,
aunque subid una posicion y se establecié
en el décimo sexto lugar sus indicadores
no tuvieron variaciones significativas. El
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indicador que mayor impacto negativo
tuvo fue el de Concentracion en el sector
secundario que aumento en 17 lugares al
pasar del octavo puesto al 25 del 2021 al
2022.

La ciudad en la calificacion del pilar de
Mercado laboral se ubica en la posicion 18,
estd explicada por las categorias de
Desempeno del mercado laboral que
incluye los indicadores basicos de la
medicion del trabajo y se ubica para el
2022 en la posicién 14 con una mejora de
ocho lugares en el ranking, los indicadores
gue mejoraron su posicion en el ranking
fue la Tasa de desempleo al pasar del 31 al
26 y la Subocupacion al pasar del puesto
13 al 9; y la categoria de Utilizacién del
talento que contiene las brechas del
mercado de trabajo perdio seis lugares y
se ubico en el puesto 18, dos de sus
indicadores aumentaron siete posiciones,
la Brecha de participacion laboral entre
hombres y mujeres y la Brecha en empleo
vulnerable entre hombres y mujeres.

| COMPETITIVIDAD __
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Los pilares de Sistema financieroy Tamano
del mercado tuvieron variaciones leves en
términos de su posicion en el ranking
entre las 32 ciudades, el primero gano una

IBAGUE 2023

posicion y se ubico en el puesto 8 y el
segundo perdié tres posiciones y se
establecié en el puesto 21.

Figura 22. Factor 3. Eficiencia de los mercados. Pilares del indice de Competitividad. Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

El factor 4 de Ecosistema innovador se
enfoca en la diversificacién productiva del
territorio, se evidencian las capacidades y
resultados en materia de innovacién con
el enfoque de la investigacién cientifica y
la  produccion de conocimiento vy
propiedad intelectual. El pilar de
Sofisticacion  y  diversificacion  esta
explicado por la diversificacion de los
mercados destino y de la canasta
exportadora, la calificacion de sus
indicadores lleva a que el pilar se ubique
en el puesto 14 entre las 32 ciudades. Con
relacién a la Innovacién la posicion de la
ciudad se mantiene en el noveno lugar,
explicado por las categorias de
Investigacién y Registros de propiedad

industrial, en los que es importante
destacar cuatro indicadores; la mayor
variacion positiva la obtuvo el indicador
de Investigacion de alta calidad cuya
calificacion ubico6 a la ciudad en la
posicion 11 con una mejora de cinco
lugares; el indicador con mayor afectacién
fue el de Sinergia de la investigacion que
perdio 14 lugares en el ranking al pasar de
7 al puesto 21; la ciudad de Ibagué
registra una calificacién 0,00 en el
indicador de Revistas indexadas de
publindex, que la ubica en el lugar 32 en el
ranking y por ultimo en lo relacionado con
Disefios industriales se destaca una
calificacion perfecta que la ubica en el
primer lugar.
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Figura 23. Factor 4. Ecosistema Innovador. Pilares del indice de Competitividad. Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario. Célculos Ibagué Como Vamos.

De esta manera los componentes del
indice reflejan la situacién en términos de
sus calificaciones en cada uno de sus
pilares de forma detallada; se destacan
entonces los mejores indicadores: el Indice
de Gobierno Digital para el Estado es el
mejor entre las 32 ciudades con una
calificacion de 10 puntos para los afos
2021 y 2022; el Costo de transporte
terrestre a aduanas pasé de tener una
calificacion perfecta en el afo 2021 a
ubicarse en el segundo lugar para la
medicion del 2022; el Costo de la energia
eléctrica sumo quince lugares al pasar del
puesto 19 en el 2021 al 4 en la Ultima
medicion; los Ejemplares de biblioteca al
ganar diez lugares en el ranking
posicionarse en séptimo puesto; la el
indicador de Cobertura neta en educacion
primaria que tiene un puntaje perfecto en
los resultados del indice; los Disefos
industriales se destaca una calificacion
perfecta que la ubica en el primer lugar.
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Los indicadores que mayor impacto
negativo obtuvieron fueron; la Desercion
escolar en educacion bdasica y media al
modificarse en seis posiciones al pasar del
18 al lugar 24; Concentracion en el sector
secundario que aumentd en 17 lugares al
pasar del octavo puesto al 25 del 2021 al
2022; en Mercado laboral dos de los
indicadores aumentaron siete posiciones
Brecha de participacion laboral entre
hombres y mujeres y la Brecha en empleo
vulnerable entre hombres y mujeres por
ultimo la ciudad registra una calificacion
0,00 en el indicador de Revistas indexadas
de publindex, que la ubica en el ultimo
lugar del ranking.

| COMPETITIVIDAD __
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Desarrollo economico

El desarrollo econémico de la ciudad se
limita a la gestion de una secretaria que
lleva el mismo nombre, en este sentido se
identifica que la administracién municipal
en su facultad de promover acciones que
conlleven a la mejora econémica de la
ciudadania ha realizado  segun
informacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de Ibagué, entre el 2020 y el
2022, 59 actividades enfocadas a la
realizacion economica donde el 69%
fueron en el afio 2022, el 25% en el 2021y
el 5% en el afo de pandemia 2020, en
estas acciones han sido beneficiarias 8.364
unidades productivas o emprendimientos.
Se destaca que entre las estrategias y
acciones que lidera la Secretaria procura la
asociacion de gremios e instituciones
locales y nacionales para la promocion del
empleo, formalizacion y fortalecimiento

IBAGUE 2023

de la estructura productiva del municipio
de Ibagué.

Con relacién al empleo se evidencia que
se han adelantado ocho actividades
continuas entre el 2020 y el 2022, donde
los principales beneficiarios han sido 749
jovenes de la ciudad y 2.431 personas
atendidas en la estrategia de "Empleo al
parque” que se ha desarrollado en todas
las comunas de la ciudad. Cabe destacar
que entre los espacios destinados a la
atencion a las personas sobre temas de
emprendimiento, empleo o formalizacién
la secretaria ha garantizado el acceso a
279  personas de siete
poblacionales diferenciales, aspecto que
evidencia la oportuna respuesta y
atencion para todos.

grupos

Figura 24. Numero de personas de grupos diferenciales atendidas por la Secretaria de Desarrollo Econémico de Ibagué.
Ibagué 2022.
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Fuente. Dane, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2022.
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La Secretaria de Desarrollo Econémico
segun el Plan de Desarrollo “Ibagué Vibra”
tiene a su cargo la elaboracién y puesta en
marcha de tres politicas publicas, que
segun la entidad su estado actual es:

e "la politica publica de Desarrollo
Econdbmico fue aprobada por el
Concejo Municipal de Ibagué el dia 23
de noviembre de 2022, por lo cual,
lleva meses de ejecucion y se realizara
corte de seguimiento a los 6 meses
(mayo 2023) con informe para el mes
de junio 2023."

e Politica del vendedor informal de
Ibagué: “Se encuentra formulada en
etapa de aprobacion por parte del
Concejo Municipal de Ibagué."

31

e “La Politica Publica de Empleo vy
Trabajo Decente se encuentra
actualmente en etapa de actualizacion
y a su vez, se esta realizando el corte
de ejecucion, para lo cual, se ha

dependencias

responsables del plan estratégicoy de
accion con el fin de dar alcance al nivel

solicitado a las

de cumplimiento y avance."

De esta forma, se hace un llamado a las
veedurias ciudadanas a hacer seguimiento
de la ejecucion y avance de las politicas
publicas que promueven el desarrollo y
deben aportar a la mejora de los
problemas estructurales del empleo, el
emprendimiento y las condiciones de vida
de las personas.

| COMPETITIVIDAD __
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Educacion

Garantizar la calidad de vida de las
personas de una ciudad contribuye a la
generacion de

conocimientos  que
productividad, la equidad y la eficiencia
econdmica que a largo plazo aporta al
desarrollo y crecimiento econémico. En
este capitulo se analizan los indicadores
del sistema educativo de la ciudad de

competencias y
incentivan  la

Ibagué, su funcionamiento y la evolucion
de las tasas de coberturay calidad durante
los aflos 2019 a 2022.

Este analisis parte de la poblacion total en
edad escolar en la ciudad donde se ha
evidenciado un aumento para el ultimo
aho ubicandose en 95.421, distribuidos en
los cuatro niveles educativos; en primer
lugar estan los nifios que ingresan a grado
preescolar con una edad de 5 afos que
para el afo 2022 eran 7.631; quienes
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cursan la basica primaria lo componen
personas entre los 6 y 10 afios en los
grados de primero a quinto, que son la
mayoria de la poblacion en esta edad
escolar representadas por 40.592; la
basica secundaria son nifios entre los 11y
14 afos que pueden cursar los grados de
6to a 9no quienes son 33.995 personas y
por ultimo la poblacion en edad de cursar
la media que son los grados décimo y
onceavo son 13.230 jévenes que se
encuentran entre los 15y 16 afos.

El analisis entorno a la matricula registrada
en el aio 2022, refleja una disminucion de
5,24 puntos porcentuales que indican que
5.509 menores ingresaron a la etapa
escolar en comparacion con el afio 2021,
este comportamiento negativo en la
variacion de matriculas ha sido negativo
desde el afo 2015.

Figura 25. Matricula total. Ibagué, 2019 — 2022.
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Fuente. Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibagué Como Vamos.
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La oferta educativa en su desagregacion
por naturaleza de establecimientos oficiales

del 13,48% en la matricula total con relacién
al ano 2021.

y no oficiales, indica que el 73% del total de
matricula corresponde a los
establecimientos publicos de la ciudad;
aunque se evidencia una variacion positiva
en ambos tipos, la mayor se concentra en la
matricula en establecimientos no oficiales o
privados donde se evidencia un aumento

Asi mismo, el comportamiento en la
participacion  de la  matricula en
establecimientos oficiales y no oficiales es
similar a lo largo de los afios, donde
predomina la vinculacion de poblacién en
edad escolar a los establecimientos
oficiales de la ciudad.

Figura 26. Matricula segun naturaleza del establecimiento. Ibagué, 2019 — 2021.

H2019 m2020 = 2021 2022

78.84578.234 75 198 76.330

Oficial

28.389 26.803 24330 27.610

No oficial

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal, SIMAT — Sistema Integrado de Matricula.

Figura 27. Participacion de matricula segtin naturaleza del establecimiento. Ibagué, 2019 — 2022.

H No oficial Oficial
73,53% 74,48% 75,55% 73,44%
2019 2020 2021 2022

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal, SIMAT — Sistema Integrado de Matricula.
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Las tasas de cobertura indican el
porcentaje de personas que estan
matriculadas en el sistema educativo con
respecto a la poblacién en el rango de
edad adecuado para estar estudiando; se
analizara en primer lugar la tasa de

cobertura bruta que no tiene en cuenta la

IBAGUE 2023

edad adecuada para cursar un nivel
educativo en especifico, es decir incluye
los matriculados en extra-edad en los
diferentes niveles; el mayor aumento se
presentd en los niveles educativos de
transicion con 6,74 puntos porcentuales y
secundaria con 3,9%.

Figura 28. Tasa de cobertura bruta por nivel Educativo. Ibagué, 2010 - 2022.
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Fuente. SIMAT — Sistema Integrado de Matricula, con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2018.

La cobertura neta que si tiene en cuenta la
paridad entre los rangos de edad que se
relacionan con los niveles educativos de la
poblacion en edad escolar se ha
comportado de forma negativa desde el
afio 2019, donde la mayor variacion se dio

en el nivel educativo de media con el -
4,98% vy el nivel de media de -3,38pp lo
que indica que hay menos jévenes en este
nivel que corresponden a las edades
pertinentes para cursar décimo y onceavo
grado.
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Figura 29. Tasa de cobertura neta por nivel Educativo. Ibagué, 2010 - 2022
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Fuente. SIMAT — Sistema Integrado de Matricula, con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2018.
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Mercado laboral
La coyuntura del mercado laboral
determina las condiciones de desarrollo
econdbmico y evidencia el nivel de
oportunidades  disponibles para la

poblacidn relacionadas con el acceso a un
trabajo que proporcione las condiciones
de vida que requieren; en este sentido, se
analiza la situacion de Ibagué en el afio
2022, se parte de la estructura laboral de
la ciudad, el comportamiento del
desempleo, la tasa general de
participaciéon y la tasa de ocupacion,
comparada con las de 13 ciudades y areas
metropolitanas.

La poblaciéon de la ciudad se estimaba
para el afio 2022 en 505.576 personas de
las cuales 413.414 se encontraban en edad

de trabajar es decir tenian 14 afios o mas.
De estas personas 224.761 participaban
en el mercado laboral que se identifican
como la poblacion economicamente
activa o fuerza de trabajo y 188.653 no
participan del mercado laboral se
reconocen como inactivos o poblacién
fuera de la fuerza laboral; en esta
categoria se encuentran amas de casa,
estudiantes, entre otros. De las personas
que participan en el mercado laboral
187.681 se encontraban ocupadas vy
37.080 en situacién de desempleo. De las
personas ocupadas el 49% tenian empleos
formales con un total de 92.904 personas
y el restante el 51% en la informalidad con
un total de 94.777 personas.

Figura 30. Indicadores de mercado laboral Ibagué, trimestres oct 2021 - dic 2022.

TGP TO D
54,3% >7.0% 54,6% ~ 53,9%} 54,4%
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13,4% F 115.2% | 14,3% LS 2] 16,5%
T4-2021 T1-2022 T2-2022 73-2022 T4-2022

Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Entre el trimestre 4 del 2021 y del 2022, el
comportamiento de las variables que
reflejan la situacion del mercado laboral
en la ciudad estuvo delimitado por la
variacion de 0,6 puntos porcentuales de la

poblacién en edad de trabajar que se
incrementd en 2.416 personas; la fuerza
de trabajo tuvo una variacion de 0,7% con
1.485 personas mas en esta categoria y
5.590 ocupados menos que significan una
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disminucion del -2,9% en comparacion
con el mismo trimestre del afio anterior;

en este sentido el ndmero de

desocupados aumenté en 7.075 personas
es decir hay 23,6% personas mas en esta
categoria.

Figura 31. Indicadores de mercado laboral Ibagué, trimestres oct 2021 - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

En comparacién con las 23 ciudades y
areas metropolitanas la ciudad de Ibagué
se encuentra en el tercer lugar de la tasa
desempleo mas alta del pais luego de
Quibdo con una tasa de 16,5%; se registra
superior a la de las 13 ciudades y areas
metropolitanas en 6,6 puntos
porcentuales.

Figura 32. Tasa de Desempleo.
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39

De acuerdo al comportamiento entre las
cuatro ciudades que conforman la Regién
Administrativa de Planificaciéon del Eje
Cafetero la ciudad es la que mayor tasa de
desempleo presenta seguida por Armenia
con el 12,7%, luego se ubica Pereira con el
10,7%y por ultimo Manizales con una tasa
de 9,7%

23 ciudades, trimestre oct - dic 2022.
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La tasa global de participacion de la
ciudad cierra para el aho 2022 en 54,4% es
11,4 puntos porcentuales menor a la
registrada para el total de las 13 ciudades
y areas metropolitanas, se ubica en el
vigésimo tercer lugar entre las TGP del
pais. Entre las ciudades de la RAP Eje
Cafetero la ciudad es la que menor tasa
tiene superada por Armenia con una tasa
de 56,8%, Manizales con el 60,6% y Pereira

IBAGUE 2023

con el 62,5%; es decir que la presiéon de la
poblacion en edad de trabajar sobre el
mercado laboral en la ciudad de Ibagué es
menor en comparacién con las demas,
este aspecto se relaciona con la expulsidn
de talentos en las ciudades debido a la
de oportunidades de
crecimiento y desarrollo profesional y
personal.

ausencia

Figura 33. Tasa Global de Participacién. 23 ciudades, trimestre oct - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

La tasa de ocupacion para el cierre del
2022 en la ciudad se Ibagué se ubico en
45,4%, por debajo de la tasa para el total
de las 13 ciudades y areas metropolitanas
en 13,8 puntos porcentuales, en el lugar
22 entre las 23 ciudades y areas vy
metropolitanas que evallUa el DANE.

Entre las ciudades de RAP Eje Cafetero
presenta la tasa de ocupacion mas baja, el
mejor valor lo tiene Pereira con una tasa
de 56,0%, seguida por Manizales con el
55,4% y en tercer lugar Armenia con una
de 49,5%.
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Figura 34. Tasa de Ocupacién. 23 ciudades, trimestre oct - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Analizar el comportamiento de los
ocupados segun su distribucién por ramas
de actividad economica brinda la

informacién suficiente para identificar la
ubicacién de las personas ocupadas y
cuales son los sectores o ramas que se
deben fortalecer para su mejora vy
generacion de empleo. En este sentido, las
siete ramas que componen el 70% del
total de los ocupados son Comercio y
reparacion de vehiculos que ocupa un
total de 42.454 personas y su variacion en
comparacion con el trimestre 4 del afio
2021 es del 5,3% es decir se encuentran
2.137 personas mas en esta rama de
ocupacién en la ciudad; asi mismo en la
rama de Administracién publica y defensa,
educacion y atencién de la salud para el

4

cierre del afo 2022 se encuentran
ocupados 32.940 personas y se evidencia
una disminucién de 5.119 personas
ocupadas en esta actividad; con relacién a
las Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos
representan el 12% del total de los
ocupados en la ciudad para el trimestre 4
del 2022, se evidencia un aumento de 5,7
puntos porcentuales que refleja que 1.194
personas mas se encuentran vinculadas a
esta rama; en la actividad de Industrias
manufactureras se muestra una
diminucion de -0,8 puntos porcentuales
en comparacion con trimestre 4 del afo
2021; refleja que se encuentran 159
personas menos en esta rama de actividad
en la ciudad.
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Figura 35. Ocupados segun ramas de actividad CIIU 4 A.C*. Ibagué, trimestres oct 21 a dic 22.
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Por posicion ocupacional los ocupados de
la ciudad se encuentran principalmente en
las categorias de Obrero, empleado
particular y trabajador por cuenta propia.
En este sentido entre el trimestre 4 del
2021 y el mismo trimestre del 2022 se
evidencié un mayor incremento en la
categoria de Trabajador familiar sin
remuneracion, hay 2.911 personas mas en
comparacion con el afo 2021, es decir
hubo un aumento de 234%. Seguido por
la categoria de Otro que tuvo un aumento

del 51% al pasar de 0 a 142 en el afio 2022.
La tercera categoria con mayor aumento
es la de patron o empleador, hay 836
personas mas en comparacion con el afio
2021, es decir hubo un aumento de 32
puntos porcentuales en el nimero de
ocupados en esta categoria. La mayor
disminucién se presenté en la posicién
Empleado domeéstico; se reflejo -1.794
personas en comparacion con el aflo 2021
se evidencio una diferencia de -51%.

Figura 36. Ocupados seguin posicion ocupacional. Ibagué, trimestres oct 21 - dic 22.
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La poblacién fuera de la fuerza laboral que
no hace parte de la poblacién
economicamente activa estan
compuestos en un 57% por personas que
se dedican a oficios del hogar, el 22% que
se encuentran estudiando y el 20% que

indican otras razones. La
disminucién se evidencié en la categoria
de los que indican tener otras razones, en

mayor

comparacion con el trimestre 4 del afio
2021 se redujo en -3.180 personas con el
-8%.

Figura 37. Poblacion fuera de la fuerza laboral, segtin actividad. Ibagué, trimestres oct 21 a dic 22.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La informalidad ha sido un aspecto que a
lo largo de los afios ha impactado el
mercado laboral de la ciudad de Ibagué;
en el Ultimo afo la tasa de informalidad
disminuyo en 4,2 puntos porcentuales que

se representa en 94.777 personas. La tasa
de Ibagué es 7,4 puntos porcentuales
mayor a la registrada para las 13 ciudades
y areas metropolitanas.

Figura 38. Informalidad laboral. Ibagué y 13 ciudades y A.M, trimestres oct 2021 - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.
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Los indicadores de mercado laboral de la
poblacion joven que son de las personas
entre los rangos de edad de 14 a 28 afios;
indican para la ciudad de Ibagué que
poblacion en edad de trabajar esta
compuesta por 110.868 personas, de las
cuales la poblacion econdmicamente
activa son 53.454 y los ocupados se

componen 40.129 personas Yy los

IBAGUE 2023

desocupados 13.325; la variacién en la
composicion entre el trimestre 4 del 2021
y el mismo trimestre del 2022 ha sido
negativa. La PEA disminuy6 en -4.385
personas y los ocupados en -2.217.

Un aspecto positivo es la disminucion de
la poblacion fuera de la fuerza laboral en
0,6 puntos porcentuales.

Figura 39. Indicadores de mercado laboral, (poblacion joven 14 a 28 afos), Ibagué, trimestres oct 2021 - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La Tasa global de participacion en la
poblacion joven indica que la ciudad de
Ibagué en el ranking de las 23 ciudades se
ubica en el décimo sexto lugar; entre las

ciudades de la RAP eje cafetero se

encuentra en el puesto 3 Pereira A.M con
una tasa de 59,4%, Manizales en sexto con
el 57,2% y Armenia con el 50,6% en el lugar
ndmero 12.

Figura 40. Tasa Global de Participacion 23 ciudades y A.M, trimestre oct - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.
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La tasa de ocupacién de la ciudad se ciudad con la tasa mas baja; la ciudad con
encuentra en lugar décimo noveno entre la tasa mas favorable es la de Manizales
las 23 ciudades y AM; entre las ciudades con el 49,5%, seguido por Pereira A.M con
que componen la RAP Eje cafetero es la el 49,3% y Armenia con el 38,3%.

Figura 41. Tasa de Ocupacién. 23 ciudades y A.M, trimestre oct - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.

La tasa de desempleo de la poblacién joven Armenia con una tasa de 24,3%, Pereira A.M
en la ciudad para el cierre del afo 2022, es con el 17,0% y Manizales que presenta la
la segunda mayor a nivel nacional y entre segunda tasa mas baja a nivel nacional con
las ciudades de la RAP Eje cafetero, la sigue el 13,5%.

Figura 42. Tasa de Desempleo. 23 ciudades y A.M, trimestre oct - dic 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Se evidencian entonces las condiciones caracteristicas del mercado laboral de la
estructurales que  determinan las ciudad de Ibagué, una ciudad que
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historicamente se ha ubicado en los
niveles altos de desempleo en
comparacion con las ciudades con
similares caracteristicas, que cuentan con
una presion en el mercado laboral cada
vez menor debido a la fuga de talentos y
las oportunidades de acceder a un trabajo
de acuerdo a las condiciones educativas y
perfiles son escasas; este Ultimo aspecto
se evidencia debido a los resultados de
gjercicios cualitativos realizados por el
programa Ibagué Como Vamos a partir de
la Encuesta de Percepcién Ciudadana
2022 y el DANE por medio de la Encuesta
de Pulso Social para diciembre del 2022;
en la primera referencia se identifica que
el 76% de los ibaguerefios indican que se
encuentran en desacuerdo con la frase “En
Ibagué es facil encontrar trabajo” y tan
solo el 9% estan de acuerdo, este
resultado destaca la insatisfaccion que hay
con las condiciones de acesibilidad al
empleo que hay en la ciudad; por otra
parte los resultados de la autoridad
estadistica del pais detalla que la ciudad
es la tercera mas positiva en su posicion
de creer que “Aumentara mucho” el
empleo el pais en los proximos 12 meses
con el 5,1%, asi mismo entre los resultados
de las ciudades de la RAP eje cafetero se
evidencia que las ciudades mas negativas
que indican que “Disminuira mucho” se
encuentra Manizales con el 31,5%,
seguido de Pereira A.M con el 30,0%. Una
pregunta contenida en la encuesta del
DANE hace referencia a si jLas actividades
del trabajo que usted realiza estan

IBAGUE 2023

relacionadas con la formacién educativa
que usted obtuvo en el pasado?, los
resultados para la ciudad muestran la
brecha de capital humano relacionado
con la pertinencia de la educacion, en la
opcion de “no obtuvo educacion” Ibagué
es la tercera con mayor porcentaje de
respuesta con el 20,5%, superada por
Neiva con el 28,0% y Sincelejo con el
28,1%; la opcion negativa indica que la
ciudad es la segunda con menor
porcentaje, el 20,5% indica que sus
actividades laborales no tienen relacion
con la educaciéon obtenida, y la respuesta
positiva la posiciona como la séptima con
mayor porcentaje con 55.608 personas si
realizan trabajos vinculados con los
conocimientos educativos adquiridos,
entre las ciudades de la RAP eje cafetero
es la tercera en esta opcion de respuesta
superada por Manizales con el 51,7% y
Armenia con el 49,9%.

Con relacién a las dinamicas de oferta y
demanda en el mercado laboral de la
ciudad se destaca la presencia y accion de
las Agencias de Empleo vinculadas al
Servicio Publico de Empleo, SPE, que
cumplen el objetivo de ser intermediarias
en las acciones de gestién y colocacién del
capital posiciones
laborales acordes a sus perfiles; se hara
una revision de las operadas por el SENA
y Caja de Compensacion Familiar Fenalco
del Tolima, Comfenalco Tolima; para
luego hacer un énfasis en los registros del
SPE.

humano en |las
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La oferta laboral la comprenden las
personas econdmicamente activas
disponibles y en busca de un trabajo
acorde a sus perfiles, competencias vy
habilidades, de acuerdo a sus capacidades
de operacion la agenda que mayor
registros de oferentes registrados en sus
bancos de hojas de vida su tendencia se
mantiene en cada uno de los aflos que en
promedio se obtienen 13.474 registros al

afo; en la agencia operada por

Comfenalco Tolima se obtienen en
promedio un total de 6.714 registros al
afo, mientras que en la plataforma
nacional es de 10.612 registros. Cabe
resaltar que esta informacidon es un
estimado de la puede
reportar duplicidad debido a que un
oferente puede registrarse en un
sinnUmero de plataformas de busqueda
de empleo.

informacion,

Figura 43. Oferentes registrados segtin operador del servicio publico de empleo, Ibagué, 2018 - 2022.
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Fuente. APE - SENA Tolima, MPC - Comfenalco Tolima, GML — SPE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Segun sexo los registros en las
plataformas de intermediacion en el
mercado laboral son mayores en las

mujeres sin distincion de la plataforma
que se utilice este aspecto es en particular
relacionado con las brechas presentes y

que segregan a las mujeres en su
vinculacion o permanencia en los puestos
de trabajo, aspecto que se vincula con la
cultura la idoneidad o la preferencia de los
tipos de trabajos que son demandados

por ellas.

Figura 44. Oferentes registrados por sexo segun operador del servicio publico de empleo, Ibagué 2022.
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Fuente. APE - SENA Tolima, MPC - Comfenalco Tolima, GML — SPE. Calculos Ibagué Como Vamos.
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La demanda de las empresas se expresa
en la cantidad de vacantes que publican
en las plataformas de intermediacion,
registros que han aumentado con el paso
de los afios, aunque tuvo una disminucion
en el afio 2020 como resultado de los
efectos que generd la pandemia en el

IBAGUE 2023

mercado laboral y que llevo a los sectores
a tomar decisiones; es de destacar que la
cifra en el afo 2021 y 2022 se recuperd

debido a registros mayores a los
obtenidos en aflos anteriores a la
pandemia.

Figura 45. Vacantes registradas segun operador del servicio publico de empleo, Ibagué, 2018 - 2022.
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Fuente. APE - SENA Tolima, MPC - Comfenalco Tolima, GML — SPE. Calculos Ibagué Como Vamos.

El resultado de la intermediacion en el
mercado laboral se refleja en el nUmero de
colocados en los cargos que se
demandan, es decir el empalme que se da
entre los perfiles que ofrecen y demandan
empleos; se evidencia que este resultado
€s menor en gran proporcion en
comparacion con el nUmero de vacantes y
hojas de vida registradas, este fendbmeno
responde a varias situaciones que suceden
en el mercado como la existencia de
brechas de capital humano en razén a la
pertinencia en la educacion que tienen los

perfiles de la oferta que no tienen relacién
con las vacantes disponibles, asi como la
experiencia o la calidad del trabajo, un
sesgo que se refleja en esta cifra es la
ausencia de informacion sobre la duracion
de la vinculacién de los colocados y las
razones de las desvinculacion en caso de
presentarse, esta desagregacion
permitiria un mayor analisis sobre la
efectividad de la intermediacion laboral y
la necesidad del cierre de brechas de
capital humano.
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Figura 46. Numero de colocados segtin operador del servicio publico de empleo, Ibagué, 2018 - 2022.
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Fuente. APE - SENA Tolima, MPC - Comfenalco Tolima, GML — SPE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La tasa de trabajo infantil en la ciudad es menor a la de las 13 ciudades y A.M en 0,5
puntos porcentuales para el afio 2022, en el aio 2021 fue superior 1,5 pp y 2020 esta tasa
fue menor a la registrada en las 13 ciudades.

Figura 47. Tasa de trabajo infantil. Ibagué y 13 dreas, trimestre IV 2017 — 2022.
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Fuente. Gran Encuesta Integrada de Hogares - DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

49



INFORME DE CALIDAD DE IBAGUE |

Seguridad ciudadana

Una esfera de la calidad de vida se
relaciona con la capacidad de Ia
ciudadania para sentirse y estar seguros
en el entorno, tanto para la determinacion
de sus habilidades y actitudes como para
su desarrollo personal, profesional y
ambiental. En este sentido se considera la

IBAGUE 2023

ademas contempla datos relacionados
con percepcion de fuentes como la
Encuesta de Percepcion Ciudadana
Ibagué 2022 que realiza el programa
Ibagué Como Vamos y las encuestas de
Convivencia y Seguridad Ciudadana y
Pulso Social del DANE.

seguridad ciudadana como una esfera de
la calidad de vida, que, a partir del sistema
judicial, regulatorio y de percepcion se
abordan aspectos como la existencia y
magnitud de hechos delictivos, violencia y
efectividad del sistema de regulacion en el
marco de los mismos. La informacion
contenida en este capitulo fue
suministrada para el uso exclusivo de este
documento por parte del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses y la Policia Metropolitana,
Figura 48. Total delitos de impacto y tasa por cada 100.000 habitantes. Ibagué 2018 - 2022.

La presencia de delitos de impacto en la
ciudad evidencia la situacion de seguridad
de las personas y se relaciona con el
derecho a desenvolverse libremente en su
entorno; en este sentido se destaca que el
numero total ha aumentado entre los
anos 2021y 2022, en un 7,1% que indica
la ocurrencia de 661 hechos mas. La tasa
por cada 100.000 habitantes para ciudad
sefala que en el afo 1.854 personas son
victimas de algun delito en la ciudad.

I Total delitos de impacto ===Tasa por cada 100.000 habitantes

10.445

10.085

9.346 10.007
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Fuente. Policia Metropolitana de Ibagué METIB. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La desagregacion de los delitos es muy
amplia sin embargo a continuacion se
analizan los de mayor impacto ocasionan

en la ciudad; como los homicidios que
entre los afios 2018 y 2022 han disminuido,
representando una tasa menor en -2,1
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puntos; las extorsiones por su parte han
tenido un incremento de 20,7 puntos en su
tasa, y entre los afos 2021 y 2022 su

incremento ha sido el mayor con 9,8
puntos.

Figura 49. Delitos de impacto registrados (tasa por cada 100.000 habitantes). Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Policia Metropolitana de Ibagué METIB. Calculos Ibagué Como Vamos.

En términos absolutos se evidencia que en
el caso de los homicidios aunque tuvo en
el aio 2021 el mayor niumero de casos, en
el afo 2023 disminuyeron en 26; sin
embargo, es la extorsion uno de los
delitos a los que se debe prestar atencion
debido al aumento en su ocurrencia y al
ser el nimero de

mayor Casos

presentados entre los afos 208 y 2022;
que ademas se ven incentivados por los
altos niveles de desempleo, ausencia de
autoridad y auge de los ‘gota a gota’
fendmeno particular en el amplio tamafio
de las economias populares e informales
con los que cuenta la ciudad.

Figura 50. Delitos de impacto registrados. Ibagué, 2018 - 2022.
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Fuente. Policia Metropolitana de Ibagué METIB. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Los delitos por hurto son los mas comunes
en la ciudad, los dirigidos a las personas
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indican que entre 100.000, 911 son victimas
de hurto, seguido por el hurto a comercio



INFORME DE CALIDAD DE IBAGUE | IBAGUE 2023

con una tasa de 99,8 y a residencias con el estad arraigada en los comportamientos de
95,2; estos tres tipos representan el 63, 7% los ciudadanos, se evidencia que la
del total de los registrados en el 2022. Cabe inseguridad prima en el dia a dia en la

resaltar la tendencia de los delitos que se ¢
reflejan, aunque la cultura de denunciar no

iudad.

Figura 51. Delitos de impacto registrados (tasa por cada 100.000 habitantes). Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Policia Metropolitana de Ibagué METIB. Célculos Ibagué Cdmo Vamos.

Con relacién al nimero de casos presentados
el hurto a personas aumenté en un 24,5% con
un aumento de 1.050 casos en el aho 2022
comparacion con el 2021; aunque los casos

dirigidos al comercio y residencias
disminuyeron en el uUltimo afio, son casos que
cuestionan los niveles de seguridad de la
ciudad y que las autoridades garantizan.

Figura 52. Delitos de impacto registrados. Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Policia Metropolitana de Ibagué METIB. Célculos Ibagué Como Vamos.

Sobre otros delitos la violencia
intrafamiliar y las lesiones personas
representan el 30,3% del total en el afio
2023, con 1970 vy 1.058 casos
respectivamente; la violencia intrafamiliar
tuvo un aumento de 382 casos y las

lesiones una reduccion de -713. Los
delitos que mayor aumento reflejaron
entre los aflos 2021y 2022 fueron el hurto
a motocicletas del 79,9%, el dirigido a
automotores con el 69,6% y la extorsion
con el 46,5%. En este sentido los que
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mayor disminucion reflejaron fueron las
lesiones personales con el -40,3%,
seguido por los homicidios con el -26,5%
y el hurto a residencias con el -25,0%.

En el dia a dia de los habitantes de la
ciudad se tienen percepciones sobre la
situacion de la ciudad y mas en términos
de seguridad que en muchos casos son
motivadas por el entorno de los medios
de comunicacion u opiniones politicas al
respecto; en este sentido los ejercicios de
percepcion que incluyen a la ciudad de
Ibagué evidencian algunos de estos
aspectos de conocimiento o satisfaccion
como una forma de percibir y hacer
realizar un balance sobre el pensamiento
de las personas sobre las condiciones de
seguridad a las que estan expuestas.

La efectividad de la justicia y el accionar de
las entidades responsables de la garantia
de la seguridad para las personas ha sido
un aspecto cuestionable para el acceso a
las instancias de control, en el afio 2022
del total de los 10.007 delitos reportados,
se realizaron 3.210 denuncias,
representadas en el 32,1%; 1.729 capturas
que evidencian el 53,9% de las denuncias;
es decir que los problemas sociales de
seguridad, en conjunto con la ausencia de
efectividad de la justicia sesgan el analisis
objetivo e impactan la percepcion vy
sentimiento de las personas con relacion a
su entorno.

Es asi como la Encuesta de Percepcion
Ciudadana 2022 para |bagué, evidencia
que el 26% de las personas encuestada
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indican que se sienten inseguros en el
barrio donde viven, asi como en la ciudad
en general, entre los problemas que
identifican con mayor presencia en su
ciudad se encuentra la drogadiccion con
el 72%, el trafico de drogas con el 65% vy
atracos callejeros con el 59%; este aspecto
relacionado con los resultados reportados
por la METIB para el afio 2022, evidencia
la presencia de hechos delictivos
vinculados con las drogas pero a su vez
con los hurtos a las personas.

El DANE adelanta dos encuestas que
incluyen percepciones de seguridad para
las 23 ciudades y areas metropolitanas; la
Encuesta de Pulso Social indaga por el
nivel seguridad que siente las personas en
el barrio cuando caminan de noche en el
barrio donde viven, los resultados de esta
pregunta evidencian que del total de
219.253 personas encuestadas el 59,5% se
sienten inseguros, lo que la ubica en el
puesto 11 con mayor nivel de inseguridad
para esta pregunta; entre las ciudades que
hacen parte de la Rap Eje Cafetero es la
ciudad con mayor respuesta negativa
sobre este aspecto; las ciudades de Pereira
y Manizales se encuentran en los lugares
21y 23, con la percepcion de inseguridad
mas baja. pregunta de
percepcion de seguridad de caminar en el
dia en el barrio donde vive, el 53,6%
indican sentirse inseguros, en Ibagué que
la ubica en el puesto 10 entre las ciudades
con menores niveles de seguridad.

Sobre la
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La Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana 2022, aborda la percepcion de
la poblacidn mayor de quince afios en las
23 ciudades y areas metropolitanas;
algunos de sus resultados para la ciudad
de lbagué indican que las tres causas
principales de que las personas se sientan
inseguras en sus barrios son en un 89%
'Porque hay delincuencia comun, robos,
agresiones’; seguido por el 66% que
sefiala 'Porque hay poca presencia de la
fuerza publica (Policia, Ejercito) vy el
59% sefala que es 'Por informacién que
recibe a través de redes sociales o escucha
en la calle’. Sobre la pregunta del

IBAGUE 2023

sentimiento de inseguridad de las
personas en lugares publicos, mas del
50% sefalan las vias publicas y las plazas
de mercado y calles comerciales; seguido
por mas del 40% que indican parques
publicos,  espacios  recreativos o
deportivos; Transporte publico
(incluyendo paraderos y estaciones) vy
Cajeros automaticos en via publica. Estos
resultados respaldan los datos objetivos
sobre la poca confiabilidad y el entorno
seguro que se genera en la percepcion de
la ciudadania, esto limita el desarrollo de
las personas libremente y la confianza en
la ciudad.

Figura 53. Percepcion de inseguridad en lugares publicos. Ibagué 2022.
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Fuente. Dane, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2022.

En este sentido y como respaldo a una de
las principales que tiene la
percepcion de inseguridad relacionada
con la falta confiabilidad institucional y
efectividad de sus actividades, la encuesta
en mencion refleja unos resultados sobre
la contribucidén de las instituciones a la
seqguridad de la ciudad o municipio,

causas

donde la ciudadania reconoce en mayor
medida las acciones de la Policia pero este
reconocimiento es de menos del 30% de
la poblacidon encuestada; la Alcaldia es la
institucion que menor contribucién
percibe la ciudadania que hace para la
mejora de la seguridad de la ciudad.
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Figura 54. Percepcién sobre la contribucion de las instituciones a la seguridad de la ciudad o municipio. Ibagué 2022.

B Mucho M Poco M Nada

65,3%

28,3%

271%

6,4%

Policia Nacional

Fuerzas Militares

60,5%
28,4%

11,6% 11,1%
|| |

Alcaldia

Fuente. Dane, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2022.

La ciudad se ha convertido en un lugar
donde las personas empiezan a desconfiar
de las instituciones debido a los bajos
resultados de efectividad y donde al ser
los lugares publicos los sitios donde mas
inseguridad sienten; se reconoce que hay
mucho por hacer en materia de presencia,
respeto y ejecucion de autoridad y orden
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en la ciudad; a diario debido a que la
percepcion se ve influenciada por medios
de comunicacién y el voz a voz en la
ciudad es cada vez mas negativa y es un
gran reto ejecutar las acciones necesarias
para contribuir a la mejora del entorno
seguro y accesible para todos los
ciudadanos.
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Cultura

La cultura es una dimension que fomenta la
creatividad, innovacién y desarrollo social
en las comunidades, es asi como Ibagué ha
estado presente en el panorama cultural
desde su designacion el 11 de Junio de
2021 donde el Bureau Internacional de
Capitales Culturales confirmo la seleccidn
de Ibagué como Capital Americana de la
Cultura para el aho 2022 convirtiéndose asi
en la ciudad numero 24 en recibir este
reconocimiento a nivel continental e
internacional, y en la segunda ciudad
colombiana en ser merecedora de este
titulo. Entre los beneficios que tiene esta
denominacién es la oportunidad de figurar
en el entorno cultural internacional; de
acuerdo con el Bureau, la ciudad fue
elegida por la calidad de sus iniciativas de
promocién de la cultura, por la excelencia
de su infraestructura cultural, y por su
proyecto de emplear la cultura como
elemento de suma, cohesién e inclusion
social, y como herramienta para el
desarrollo econdmico. Ademaés, por su
capacidad de demostrar a través de un
documento comprehensivo, la robustez de
sus iniciativas y estrategias, y el
compromiso de las diferentes autoridades
de la ciudad por seguir contribuyendo al

fortalecimiento del sector cultural.

La Secretaria de Cultura de la ciudad de
Ibagué destaca diez actividades realizadas
marco de la

durante el ano en el

denominacién otorgada.

1. Apertura del Complejo Cultural
Panoptico de Ibagué.

2. Alianzas nacionales e internacionales.

3. Realizaciéon del Festival Folclérico
Colombiano.

4. Actividades de circulacion locales,
nacionales e internacionales.

5. Restauracion y proteccion de Bienes
de interés cultural.

6. Sede de mas de 10 festivales de
musica, danza y otras manifestaciones
culturales.

7. Entrega de espacios y dotaciones en
la ciudad.

8. Desarrollo del Portafolio de estimulos
municipales por 1.000 millones.

9. Fortalecimiento académico y
administrativo de la Escuela de

formacion artistica y cultural de la

ciudad.
10. Promocion 'y acceso a procesos
culturales y artisticos de forma

gratuita en toda la ciudad.

Estas actividades fueron visibles para la
ciudad de |Ibagué, sin embargo, es
importante conocer el nivel de priorizacién,
vinculacion y aprovechamiento que se dio
en lo corrido del afio en lo relacionado con
procesos educativos, de
inclusion y de oferta cultural y artistica para
los ciudadanos.

recreativos,

La Secretaria de Cultura del municipio de
Ibagué cuenta con dos procesos de
formacion artistica y cultural; el primero,

58



CULTURAY RESPONSABILIDAD CIUDADANA | CULTURA:

que se desarrolla de manera presencial en
la institucion de educacion formal
denominada Escuela de Formacion Artistica
y Cultura (EFAC) ubicada en la calle 10 No.
8-07, y el segundo, que se desarrolla
mediante el “Sistema Municipal De
Formacion Artistica y Cultural- SIMIFARTE".
el programa SIMIFARTE es un proceso
formativo de educacioén artistica no formal
que se realiza en las distintas comunas y
algunos corregimientos; mediante el
programa para el ano 2021 se realizaron 39
procesos formativos que contaron con una
poblaciéon beneficiada de 2.499 durante
todo el afio, en el afio 2022 los beneficiarios
disminuyeron a 1.380; entre estos dos afios
las comunas seis y once son en las que han

accedido el mayor niUmero de personas a
estos espacios que se desarrollan en la Red
de Bibliotecas Publicas de la ciudad,
instalaciones educativas y culturales en una
intensidad  horaria de horas
semanales. Los corregimientos 8 y 13 son

cuatro

las zonas rurales con mayor participacion
en estas actividades que se ofrecen a la
comunidad. La linea artistica donde se
brindan mas procesos de formacién vy
vinculacién de las personas es la Musica
con 39 entre los afios 2021y 2021, seguido
por las artes plasticas con un total de 15;
que evidencia que a mayor cantidad de
oferta mayor es la participacion de las
personas en los procesos de capacitacion
no formal que ofrecen las instituciones.

Figura 55. Numero de personas participantes de proceso de formacion cultural y artistica. 20217 - 2022.
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Fuente. Secretaria de Cultura de Ibagué.

Es asi como la ciudad cuenta con instancias
culturales que fortalecen el ecosistema
artistico para todos los habitantes; por su
parte en el afo 2022 la Escuela de
Formacion Artistica y Cultural (EFACQ)
beneficid un total de 433 estudiantes de
diversos programas como musica, danza, y
teatro; una cifra que tuvo un aumento del
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22% con respecto al afio anterior donde
estuvieron vinculados un total de 355.

Las capacidades en infraestructura que
tiene la ciudad agrupa a la red de
bibliotecas publicas que actualmente estan
conformadas por 21 en funcionamiento
distribuidas entre las zonas urbanas vy
rurales, segun la Secretaria todas cuentan
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con servicio de internet WiFi para brindar a
los usuarios un mejor servicio con todas las
condiciones de conectividad requeridas; el

nimero de usuarios que hacen uso

aumento en un 31% entre el afio 2021 y
2022 al pasar de 142.132 a 185.534 para el

ultimo afo, el comportamiento por mes del
Figura 56. Visitas por mes a bibliotecas publicas, Ibagué 2022.

numero de usuarios es constante y tiene un
promedio de 12.921 usuarios; este uso de
bienes publicos como las bibliotecas
responde a las capacidades que cada una
otorga, actualmente el nimero de libros
que tiene la red es de 54.616.

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Fuente. Secretaria de Cultura de Ibagué.
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Las Cajas de Compensacion Familiar,

realizan entre sus actividades la promocion

de la cultura desde la lectura y la
infraestructura  asignada  para  esas
funciones desde sus bibliotecas, en la

ciudad Comfenalco Tolima que cuenta para
el afno 2022 con 9.587 afiliados tiene una
oferta de biblioteca de 15.960 recursos
entre libros y tecnologia disponibles para el
uso y aprovechamiento; los usos que las
personas le han dado a estos recursos es en
promedio de 234.823 al afo, evidenciando
una disminucion significativa en el afio
2020 debido al confinamiento, sin embargo
para el 2022 se considera un aproximado
similar a los usos de los afios anteriores a
este suceso.

Ademas de las capacidades de los insumos
que tiene las bibliotecas de ja caja de
compensacion, se realizan actividades
grupales dirigidas como la promociéon de
lectura, Biblioparques, La hora del cuento,
Talleres de motricidad fina, Biblioteca al
aula, Artes escénicas y audiovisuales:
Teatro, Proyeccion cine adultos, Proyeccion
cine infantil/Juvenil, Cine foro, Danza,
Conferencias  educativas e  incluso
celebraciones especiales: Dia de la Mujer,
Personas mayores, dia de los nifios, dia de
la  madre, dia del medio ambiente
vacaciones recreativas, como oferta
complementaria para la ciudadania que se
encuentra afiliada y sus ndcleos familiares.
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Figura 57. Usos de los recursos de las bibliotecas de la caja de compensacién, Ibagué 2020 - 2022.
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Fuente. Comfenalco Tolima.

El nivel de inversion que la ciudad ha
realizado para la mejora de las condiciones
de infraestructura y fortalecimiento de los
procesos culturales y creativos en los
ultimos dos afios, ha tenido diferencias en

la focalizacion de los procesos de
priorizacion; la inversion realizada en
bibliotecas, centros culturales e

infraestructura cultura en el aflo 2022 tuvo
una disminucion del 75%, explicado por en
un 97% por la intervencién ya adelantada
en la manzana cultural del pandptico, sin
embargo en las bibliotecas se evidencia una
disminucién del -43% en la inversion hecha
al pasar de $533.283.079 en el 2021 a
$303.301.135; por otro lado la inversion
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para la EFAC tuvo un aumento del 47% al
ser de $848.671.813 para el afo 2022.

El programa de estimulos municipales no
diferencias significativas en el
presupuestos dispuesto pero si en el
numero de beneficiarios donde se pasé de
116 en el 2021 a 36 en el 2022,
evidenciando un aumento en la cobertura
de este programa y un mayor incentivo de
las actividades culturales de la ciudad.

tuvo

Asi mismo, se destaca un aumento del valor
de recaudo de la estampilla de procultura,
del 16,2% a corte de octubre del 2022, que
se relaciona con una mejora de los recursos
disponibles para el sector en la ciudad.
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Figura 58. Inversién y recaudo para la cultura de Ibagué, 2021 - 2022.
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Fuente. Secretaria de Cultura de Ibagué.

Los ejercicios de percepcion que incluyen
aspectos de acceso a la cultura vy
participaciéon ciudadana evidencian un
acceso bajo a diversas actividades; la
Encuesta de Pulso Social - EPS, elaborada
por el DANE para el mes de diciembre del

2022, muestra que el 23,7% realiza
actividades fisicas y tan soélo el 4,8%
practicas actividades artisticas, es un
aspecto que evidencia la baja participacion
de la ciudadania en actividades culturales y

recreativas de la ciudad.

Figura 59. Durante los ultimos 7 dias, ;ha realizado alguna de las siguientes actividades?, Ibagué diciembre 2022.

Hablar con la familia o amigos

Realizar actividades fisicas

Enfocarse en una actividad que tenga que hacer

Ninguna de las anteriores
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Practicar alguna actividad artistica

Buscar ayuda de un profesional (psicélogo(a),
terapeuta)

I 7%
I ;7
I oo

18,7%

Fuente. Encuesta de Pulso Social, Dane.
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Asi como la Encuesta de Percepcion
Ciudadana 2022- EPC, que evidencia que la
mayor actividad en la que
participan los ibaguerefios es ir a cine con
el 16%, sin embargo, es de destacar que el
22% no participa en ninguna actividad

cultural

cultural en la ciudad. Con relacion a las
actividades deportivas y recreativas que se
realizan durante el afo, en las que mas
participan son Ir a restaurantes con el 22%,
visitar centros comerciales con el 20% y en
tercer lugar ir a parques con el 18%.

Figura 60. Participacion en actividades culturales en el ultimo afo, Ibagué 2022.
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Fuente. Encuesta de Percepcion Ciudadana 2022, Programa Ibagué Cémo Vamos.

En  términos de  participacion y
responsabilidad  ciudadana la  EPS,
evidencia que a la respuesta de la

pregunta... En una escala de 1 a 5, donde 1
significa muy dificil y 5 muy facil, ;cree
usted que organizarse con otros miembros
de su comunidad para trabajar por una
causa comun es?, el 388% de los
encuestados indican que es dificil, lo que
evidencia un aspecto cultural de apatia y
poca sensibilidad con los terceros asi
tengan en comun aspectos por los cuales
puedan organizarse.
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Asi como la EPC, que postula que solo el
24% de los ciudadanos realiza acciones que
contribuyen a resolver problemas que los
afecte individualmente o a la comunidad a
la que hacen parte, situacion que evidencia
el bajo de nivel de apoyo que tienen las
personas frente a problemas colectivos; el
71% de los ibaguerefios no participa en
organizaciones o redes de apoyo en la
ciudad.
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Figura 61. Acciones individuales o colectivas. Ibagué 2022.
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No realizé ninguna accion | 76%

Fuente. Encuesta de Percepcién Ciudadana 2022, Programa Ibagué Cémo Vamos.
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Vivienda

La vivienda es un componente
fundamental dentro de la calidad de vida
de una poblacion; las deficiencias en la
habitabilidad afectan sus niveles, a través
de la generacion de problematicas en la
salud y el tejido social de una comunidad.
Asi, el derecho a un habitat digno refleja
la posibilidad de la poblacién de tener un
refugio, y la adecuada prestacion de
servicios publicos, una ubicacion con
servicios sociales cercanos y facilidades de
acceso a la vivienda, entre otros factores
que engloban la habitabilidad.

Este capitulo del informe analiza el
comportamiento de diferentes variables
relacionadas con el sector vivienda, desde
el comportamiento del mercado de este
sector, la distribucion entre sectores
sociales de las oportunidades de vivienda
y la concentracion de propiedades en la
ciudad de Ibagué; lo anterior bajo el lente

HABITAT | VIVIENDA

de los impactos de estas variables en la
calidad de vida y la garantia del derecho a
un habitat digno para la ciudadania
ibaguerefa. Se parte de la premisa que la
garantia de un habitat digno en la ciudad
de Ibagué implica mayores niveles de
equidad el mercado de vivienda, para lo
cual es trascendental el disefo de politicas
publicas de vivienda que contribuyan en
este sentido.

El Censo de Edificaciones es una medida
bastante acertada que refleja el
comportamiento de las edificaciones en
los territorios, se observa que en el area
urbana de Ibagué en el Ultimo trimestre
del afio 2022 se redujo el 19,6% el nimero
de edificaciones iniciadas; el nimero de
obras culminadas aumento el 41,8% vy el
numero de paralizadas fue el 14% mayor
a los registros del afio 2021.

Figura 62. Estructura general del Censo de Edificaciones (m2). Area urbana de Ibagué 2019 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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Si se contrasta el area en proceso de
construccion a lo largo de los afios se
evidencia que la mayor participacion se
concentra en las zonas de estratos
3 y 4, donde se
evidencia un aumento de 38,5 puntos
porcentuales en el area de estrato tres
para el afo 2022 respecto al afio anterior;
el area para el estrato dos aumenté 61,3
puntos y los estratos 4, 5y 6 no tienen
variaciones significativas. El total del area
en proceso de construccion para el afo
2022 es de 1.012.669 metros cuadrados,

socioecondmicos

IBAGUE 2023

se evidencia un aumento del 10%

respecto al afio anterior.

Con relacion al area que se encuentra en
construccion segun destinos se evidencia
un aumento del 12% en la relacionada con
los apartamentos; mientras que el area
destinada a la construccién de casas se
reduce en un total de 17.525 metros
cuadrados con una disminucion del 10,7%
respecto al afio 2021, asi como la usada
para Comercio con una reduccion de
16,5pp.

Grdfica 63. Area en construccion segun destinos (m2). Area urbana de Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.

El total del area iniciada al cierre del afo
2022 fue de 123.493 metros cuadrados
19,6% menor al del trimestre 4 del aho
2021; el mayor incremento se presento en
el area destinada en casas con un
aumento de 1.654 m2, los demas destinos
tuvieron una disminucion donde la mayor

se presentd en bodegas con -62,7 pp
seguido por el comercio con -62,7% en
comparacion con el afo anterior; en el
agregado de ‘otros’ que agrupa los
destino de oficinas, bodegas, educacion,
entre otros se evidencié un aumento en
6.330 metros cuadrados.
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Figura 64. Area iniciada seguin destinos (m2). Area urbana de Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.

El area culminada en el trimestre 4 del 2022  45,2pp, 305pp y 417,3 pp respectivamente;
es 41,78% mayor a la del afio 2021, segin la mayor disminucidn se evidencia en la
destinos se presenta un aumento en destinada a educacion de 78,4pp.
apartamentos, oficinas y comercio de

Figura 65. Area culminada segun destinos (m2). Area urbana de Ibagué 2018 — 2022.
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**Incluye oficinas, bodegas, educacion, hoteles, hospitales y administracién publica.

Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.
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La construccién en general en el 2022 fue
reducida en términos del area que segun
las graficas anteriores se redujo, el area

14% nuevas
construcciones donde se evidencid un
total de 226.663 metros cuadrados de

paralizada en un en

culminada aumenté, asi como la area paralizada.
Figura 66. Area paralizada seguin destinos (m2). Area urbana de Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Caélculos Ibagué Como Vamos.

Tanto las licencias otorgadas como el area
licenciada en metros cuadrados tuvieron un
aumento superior al 60% con relacion al
trimestre del afo anterior.

l[as 288 wunidades
licenciadas de construcciéon de casas es

La composicion de

mayor para tipo No VIS; en apartamientos

es mayor para tipo de unidades VIS que
representan el 48%, seguido por la No VIS
con el 30%. Para reflejar un total de 13.783
unidades en total entre casas vy
apartamentos donde el 48% son VIS y tiene
una disminucién del 12pp con relacién al
afo 2021.

Figura 67. Unidades licenciadas de construccion segun tipo. Ibagué 2019 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.
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Los indices de construccion permiten
evidenciar de una forma mas detallada las
dinamicas y estructura en las ciudades, de
esta forma el indice de Valoracién Predial
gue mide la variacién anual promedio de
los avalluos comerciales de los bienes
inmuebles con destino habitacional,
aumento en 3,88 puntos porcentuales en la
ciudad, se comportéd similar al nacional
donde aument6 0,95%; de esta forma se

evidencia un incremento en el costo que
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El indice de Precios de Vivienda Nueva
mide la variacion de los precios de las
viviendas nuevas, que corresponden a las
obras para la venta que son encontradas
por primera vez en los operativos censales,
las obras en proceso de construcciéon y las
culminadas; esta variacion ha sido negativa
en los Ultimos afos, pero para el afio 2022
positiva del 19%, siguiendo el
comportamiento a nivel nacional ubicada
en 8,78%; en Ibagué la variacion es mayor a

fue

permite  incentivar las  actividades la nacional en 10,22pp.
economicas de la ciudad, al estar 1,97% por

encima de la media nacional.

Figura 68. Variacion del indice de Valoracién Predial (IVP). Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
Figura 69. Variacion del indice de Precios de Vivienda Nueva (IPVN). Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.
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Las unidades de vivienda que se iniciaron
en su construcciéon fueron un total de
12.626 para el afio 2022 teniendo un
aumento de 4.426 respecto al ano 2021,
segun rangos de precios el mayor aumento
se presentd en el rango de precios 4 que
corresponde a unidades de vivienda VIS
con un incremento de 1.289 unidades; la
mayor disminucion se fue en el rango de

precios 6, unidades de vivienda No VIS
donde se iniciaron 59 unidades menos con
relacion al ano 2021.

El area media por unidades de vivienda
iniciadas aumento en la ciudad y se ubica
en 53,3 metros cuadrados para vivienda
VIP; para vivienda de interés social 59,4 m2
y en vivienda No Vis 100,4 m2.

Figura 70. Unidades de vivienda iniciadas segun tipo. Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Figura 71. Unidades de vivienda iniciadas segtin tipo y rango de precio. Ibagué 2018 — 2022.
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Fuente. Censo de edificaciones — DANE. Célculos Ibagué Como Vamos.
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Servicios publicos

El acceso a servicios publicos de calidad
garantiza las condiciones de habitabilidad
basicas para la ciudadania y sus niveles de
calidad de vida. El reto permanente de la
administracion local se basa en lograr una
cobertura universal y de calidad para
todos. En este apartado se analizan las
dinamicas que tenido la ciudad en el
periodo 2019 — 2022 en el acceso a los
servicios de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, gas natural y aseo vy
recoleccion de basuras.

La energia eléctrica suministrada y
operada por la empresa Celsia reporta

para el cierre del afo 2022 un total de
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229.993 suscriptores registrados donde el
96% corresponden al area urbana con
220.432 y el 4% al area rural con 9.561, el
nimero de suscriptores al servicio
aumenté 4pp, del 2021 al 2022, que se
representa por 7.992 nuevos en el registro
de la empresa prestadora de servicios

publicos en la ciudad.

estrato
responde a la
composicion de las  proyecciones
poblacionales de la ciudad donde la
mayor concentracion se ubica en los
estratos dos y tres.

La desagregacion por
socioecondmico

Figura 72. Numero de suscriptores registrados segtin estrato socioeconémico. Ibagué, 2022.
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Fuente. Celsia SA. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Con relacion al consumo del servicio
publico aumenté en 5377 kWh, es de
destacar que el consumo percapita
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aumento en la zona rural mientras que en
la urbana disminuyo.
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Figura 73. Consumo mensual de energia eléctrica. Ibagué, 2022.
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Figura 74. Consumo per cdpita de energia eléctrica. Ibagué, 2022.

m2021 m2022

169 174

RURAL

146 141

URBANO

Fuente. Celsia SA. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La recoleccion de basuras y disposicion final
estd a cargo de Interaseo, esta entidad
indica que para el afo 2022 en la ciudad
gener6 13.436 toneladas de residuos
solidos al mes 622 toneladas menos que las
generadas en el 2021. Asi mismo, fueron los
residuos generados en el afio donde se
evidencia que los ibaguereios generan un
total de 161.237 toneladas de residuos en

el area urbana. En la zona rural de la ciudad
aumento la generacion de residuos solidos
en el 2022 al pasar de 3.824 a 3.867
toneladas indicando un promedio mensual
de 322Tn. Tan solo el 0,02% de los residuos
generados son separados y clasificados
para reciclado en el afo 2022; los
ibaguerefios por persona generan 0,75 kg/
hab x dia.

Figura 75. Generacidn de residuos sélidos por mes. Ibagué 2021 - 2022.
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Fuente. Interaseo. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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