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Como vamos en...

DEMOGRAFIA

La dinamica poblacional de un territorio se encuentra relacionada estrechamente con sus
posibilidades de generacion de riqueza social, productividad y aseguramiento de estandares
aceptables de calidad de vida. Por ello, el punto de partida del informe reflexiona sobre las
principales caracteristicas de la evolucion demografica. Para contextualizar este aspecto, vale la
pena sefialar que el departamento del Tolima ha venido perdiendo participacion en el total de
la poblacion del pais, lo cual no es un dato menor si tenemos en cuenta que generalmente
este tipo de comportamiento esta acompafado de una pérdida de participacion en el PIB o
en el valor agregado, a menos que la pérdida de participacion poblacional se vea compensada
con avances significativos en materia de productividad, este, desafortunadamente, no es el
caso del Tolima.

La figura 1 muestra la evolucion de la participacion de la poblacion del departamento del
Tolima en el total nacional. Alli se observa claramente que la tendencia es decreciente en todo
el periodo. Mientras que para el afio 2000 la poblacion tolimense representaba el 3.32% de la
poblacion total de Colombia, en 2016 llega apenas a 2.90%.

Figura 1. Participacion de la poblacion en el total nacional. Tolima, 2000 - 2016.

3,32%

3,26%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamaos.

Paradgjicamente, Ibagué viene ganando participacion en el total de la poblacion del
departamento. En efecto, como lo muestra la Figura 2, en el periodo comprendido entre el
ano 2000 y el afo 2016 el incremento es sostenido. Mientras que en el 2000 el 34.73% de la
poblacion del departamento vivia en Ibagué, para 2016 esta proporcion se ubicd en 39.57%.
De acuerdo con las estimaciones poblacionales del DANE, mas del 40% de la poblacion del
departamento estara ubicada en Ibagué.
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La migracion interna, ligada a la busqueda de mejores oportunidades laborales y educativas
por parte de jovenes de otros municipios, asi como la migracion proveniente de otros
departamentos, en muchos casos explicada por el atractivo que ejerce sobre poblacion mayor
de las grandes ciudades que busca mejores estandares de vida en una ciudad relativamente
pequefia, pueden explicar esta tendencia. Lo cierto es que este comportamiento implica un
reto doble para las autoridades de Ibagué: de un lado, ofrecer oportunidades educativas —en
especial en educacion superior- y laborales a los jovenes que provienen de otros municipios
del departamento, y de otro lado, garantizar una bateria de servicios sociales a la poblacion
mayor proveniente de otros lugares del pals.

Figura 2. Participacion de la poblacion en el total departamental.
Ibague, 2000 - 2016.

34,73%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Al analizar mas detalladamente la evolucion poblacional de Ibagué, encontramos que, de
acuerdo con los calculos del DANE, la poblacion en la ciudad musical de Colombia para el afio
2016 se ubicd en 558.805 habitantes, lo cual significa que sigue en aumento en todo el
periodo que comprende el estudio desde 2008 (Figura 3). De estos, 287.445 son mujeres y
271.360 son hombres. De hecho, entre 2010 y 2016 el peso de las mujeres en la estructura
poblacional de la ciudad musical de Colombia ha venido en aumento: pasé de 51.39% a
51.44%. No obstante, como ya se advirtio en el informe del afio anterior, la tasa de crecimiento
de la poblacion de Ibagué viene perdiendo dinamismo paulatinamente. Mientras que en 2009
dicha tasa se ubico en 1.08%, para 2016 llegd apenas a 0.95% (Figura 4). Esto permite sefialar
que las tendencias analizadas en el informe del afio anterior siguen vigentes como puntos de
partida para la formulacion de las politicas publicas para el mediano y largo plazo: i) El
envejecimiento relativo de la poblacion, es decir, el incremento en el peso de los Ultimos
niveles de la piramide poblacional; i) la necesidad de preparar a la ciudad para la provision de
servicios sociales a la poblacion adulta y adulta mayor; iii) la necesidad de hacer una gran
apuesta por la educacion de los jovenes para asegurar los incrementos de productividad social
que permitan sostener el desarrollo de la ciudad, aprovechando el bono demografico del que
aun goza la capital musical de Colombia.
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Figura 3. Poblacion total. Ibagué, 2008 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Sobre la primera tendencia, al analizar las Figuras 3 y 4 se evidencia el cambio en la base y la
cuspide de la piramide poblacional de la ciudad. La poblacion mayor a 50 afios, tanto hombres
como mujeres, viene ganando participacion, lo cual ha ampliado la parte alta de la piramide
poblacional. Obsérvese que, mientras en 2010 los hombres de 50 a 54 afios representaban el
2.5% de la poblacion total, para 2016 este valor asciende a 2.86%. En el caso de las mujeres
pasa de 2.99% a 3.48%. En los rangos de edad superiores a este ocurre el mismo fenémeno:
un aumento de su participacion. En total, la participacion de hombres mayores de cincuenta
anos en el total de la poblacion pasé de 9.88% en 2010 a 11.22% en 2016; en el caso de las
mujeres, el transito fue de 11.63% a 13.87%. Esto muestra que el envejecimiento relativo de la
poblacion se explica un poco mas por la participacion de las mujeres que de los hombres.

Figura 4. Variacion porcentual de la poblacion. Ibagué, 2008 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Este es un elemento que debe tenerse en cuenta, en especial porque la evidencia empirica
muestra las mayores dificultades que tienen las mujeres para acceder a empleos bien
remunerados y formales en los que se asegure su cotizacion al régimen de seguridad social;
dadas estas asimetrias, serfa importante desarrollar politicas de proteccion a la poblacion de la
tercera edad, con enfoque diferencial pues en este momento son mas las mujeres
potencialmente vulnerables que los hombres potencialmente vulnerables: “En los Fondos
privados, de 4.203.477 mujeres afiliadas solo 2.205.126 cotizan activamente, mientras que de
los 5.968.274 hombres que se encuentran afiliados, 3.282.115 cotizan activamente. Estos datos
demuestran que hay una diferencia estadistica importante entre mujeres y hombres”. (Finanzas
Personales, 2016). Ademas, debe tenerse en cuenta la mayor longevidad de las mujeres, lo que
implica hacer un mayor esfuerzo social para garantizar la provision de servicios sociales
basicos durante mas tiempo precisamente al sector poblacional que tiene mas dificultades
para acceder a una pension.

Como puede verse, el fendmeno de la transicion demografica y el envejecimiento relativo de
la poblacion, aparecen como tendencias fundamentales que deben ser tenidas en cuenta para
el analisis presente y futuro de la calidad de vida. Como sefialan Bayarre, Pérez y Jiménez (s.f):

"El estudio de los procesos de transicion demogrdfica y epidemiologica ha cobrado interés en las
Ultimas décadas, entre otras razones porque el envejecimiento poblacional iniciado en Europa —
en paises con transicion temprana- se ha extendido a otras regiones del mundo, a la vez que
ha incrementado su velocidad. Paralelo a ello se han producido cambios en los patrones de
morbilidad y mortalidad, que han modificado la demanda de los servicios sociales y de salud".
Los avances en materia de salubridad, educacion y servicios sociales han incrementado la
longevidad, pero al mismo tiempo crean retos, pues "se deberan mantener los niveles de
sequridad social y econémica, y la oferta de servicios de salud de calidad a un segmento de la
poblacion que, por su avanzada edad, se encuentra en desventaja para afrontar las exigencias
soclales de la contemporaneidad”(Bayarre, Pérez, & Menéndez, s.f).

~

Figura 5. Piramide poblacional. Ibagué, 2010 - 2016
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Por otro lado, se observa que la seccion mas amplia de la piramide poblacional esta
representada por los habitantes que se encuentran en edad escolar, es decir, de los 5 a los 24
afos, reflejando en parte el bono demografico del que goza la ciudad. Esto implica un reto
enorme en términos de ofrecer a nifios, nifias, adolescentes y jovenes oportunidades de
formacion en educacion primaria, secundaria, media y superior; en ello aun se tienen retos
importantes como se mostraran en la seccion de educacion. Ademas es importante recordar
que en el reciente estudio sobre el Indice de Ciudades Universitarias que realizé la Red de
Ciudades Coémo Vamos, Ibagué quedd relativamente rezagada pues en diversos factores que
inciden en este indicador la ciudad no ha mostrado avances importantes, en especial lo
relacionado con calidad y pertinencia; por ello, urge que las autoridades disefien una
estrategia que permita superar estas deficiencias de modo que pueda usarse socialmente los
beneficios potenciales del bono demografico y que la ciudad pueda avanzar en materia de
productividad y competitividad.

Ahora bien, si agrupamos la poblacion de acuerdo con los rangos de edad que permiten
analizar la relacion de dependencia, encontramos resultados interesantes. De un lado, la
poblacion de 0 a 14 afios ha venido perdiendo participacion en el total de la poblacion de
Ibagué, entre 2005 y 2016. En efecto, mientras que en 2005 el 29.3% de los habitantes de la
ciudad se ubicaban en este rango de edad, para 2016 este porcentaje se ubica en el 24.56%,
lo cual representa una disminucion importante en un periodo de tiempo corto. De otro lado,
se observa un incremento en la participacion de la poblacion mayor de 65 afios, que pasa de
7.26% en 2005 a 9.14% en 2016. Entre tanto, la poblacion en edad productiva y que explica la
existencia aun del bono demografico en Ibagué, pasa de representar un 63.1% en 2005 a
66.31% en 2016.

Figura 6. Poblacion segin grupos de edad de dependencia. Ibague, 2005 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Lo anterior se explica basicamente por la evolucion de las tasas de crecimiento de estos
segmentos poblacionales. En la Figura 6 se muestra cobmo mientras la tasa de crecimiento de
la poblacion de 0 a 14 afios se torna decreciente a partir de 2010, llegando incluso a -3.6% en
2016, la tasa de crecimiento de la poblacion mayor de 65 afios se ubica en 21.9%. Obseérvese
que la tasa de crecimiento de la poblacion en edad productiva, aunque positiva, no muestra el
ritmo espectacular que si manifiesta la de la poblacion adulta mayor. Es decir, tenemos adn un
bono demografico, pero en el medio plazo este va a desaparecer.

Figura 7. Crecimiento de la poblacion segiin grupos de edad de dependencia.
Ibague, 2005 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Lo anterior se sintetiza en la evolucion de la Razdon de dependencia, que evalla el peso que
tienen los segmentos poblacionales no productivos — de 0 a 14 afios y la poblacion mayor de
65 aflos- con aquel segmento que hace parte mas activa del mercado laboral y que por tanto
es creador de riqueza social.

La Figura 8 muestra que la tendencia de la Razon de Dependencia (RD) en Ibagué en todo el
periodo estudiado es decreciente. Mientras que, en 2008, por cada 100 personas que se
encontraban en su edad productiva existian 55 personas en edad no productiva, para 2016
esta proporcion habia disminuido a 50 personas, lo cual significa que el peso del sostenimiento
de la poblacién no generadora de riqueza social ha disminuido. Esto es importante sobre todo
si esta riqueza creada en este periodo se ha utilizado para el fortalecimiento de los sistemas
de proteccion social a la poblacion vulnerable —nifios y adultos mayores- y si esta riqueza se
ha utilizado para el fortalecimiento del capital humano de la ciudad. En caso de que en este
periodo no se haya avanzado en estos dos aspectos estariamos en una situacion compleja
pues se estaria desperdiciando parte de la riqueza creada para asegurar la sostenibilidad del
progreso social en el futuro. En todo caso, obsérvese que, para todo el periodo estudiado, la
RD es inferior en Ibagué a la que se ha presentado para el promedio nacional.
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Figura 8. Razon de dependencia. Ibagué y Colombia, 2008 - 2016
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Complementario a este analisis preliminar, la Figura 9 permite entender como en el mediano
plazo la tendencia de la RD va a cambiar. En efecto, obsérvese que en todo el periodo de
estudio la RD de la poblacion mayor de 65 afios viene creciendo, mostrando con ello el peso
qgue viene ganando este segmento poblacional en la estructura de la piramide de lbagué.
Mientras que en 2008 por cada 100 habitantes en edad productiva teniamos 11 habitantes
mayores de 65 afios, en 2016 esta proporcion llega a 14. Notese que la RD de la poblacion
entre 0 y 14 afios viene cayendo de forma continua: mientras que en 2008 por cada 100
habitantes en edad productiva teniamos 43 personas entre 0 y 14 afios, para 2016 llega solo a
37. Lo anterior permite sefialar que, en el futuro, la presion sobre el incremento en la Razon de
Dependencia provendra no de la poblacion mas joven que se encuentra en edad no
productiva, sino de la poblacion mayor, con lo que ello implica en términos de pensar en una
politica publica dirigida a los adultos mayores.

Figura 9. Razon de dependencia. Ibagué, 2008 - 2016
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Como vamos en...

POBREZA Y DESIGUALDAD

Por: Ilvan Corredor Castillo

De acuerdo con los datos del DANE para el afio 2016 se reporto que la poblacion de Ibagué por
debajo de la linea de pobreza monetaria representa el 17,3%, lo que indica una diminucion de
0,2 puntos con respecto al 2015. Por su parte la pobreza extrema se situo en 2,4%, 0,2 menos

que la registrada en el afio anterior.

Al comparar la pobreza monetaria de Ibagué se observa que desde el afio 2008 hasta el 2016es
siempre mayor al promedio de las ciudades de la Red Colombiana de Ciudades Como Vamos e
inferior al promedio nacional. Lo contrario sucede con la pobreza extrema, que desde el afio
2009 hasta el 2076 se ubica por debajo del promedio de las Ciudades Como Vamos y del
nacional.

En cuanto a la desigualdad, el coeficiente de Gini para el 2016 fue de 0,43, levemente inferior al

registrado en el afio 2015. Ademads, la ciudad ocupa el cuarto puesto dentro de las 13 Ciudades

Como Vamos, después de Bucaramanga (0,39) Pereira (0,471), y Cucuta (0,427). La ciudad con
mayor indice de Gini fue Bogotad con 0,499.

Sin embargo, los ibaguererios a 2016 devengaron en promedio $718.903, ocupando el sexto
puesto entre las ciudades con mayor ingreso medio. Bogotd fue la ciudad donde en promedio
mds devengaron sus habitantes con $1.052.592 mensuales, sequida por Medellin y Manizales
con $927.744 y $859.814 respectivamente. Cucuta registra el menor ingreso medio ($491.389).

Pobreza, desigualdad y crecimiento econdmico

En el anterior informe de Calidad de Vida se partia de la hipétesis ampliamente aceptada de
que a mayor crecimiento econdmico menor pobreza y desigualdad, no obstante ciertas
excepciones como Chile y Argentina donde para determinados periodos de tiempo esta
hipotesis no se cumplia(lbagué Como Vamos , Informe De Calidad de Vida Ibagué 2015).
Después de realizar una nueva revision tedrica surgid la necesidad de ahondar mas esta
cuestion.

Lo primero a sefialar, es que existe una relacion directa entre el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) y la pobreza, como sefiala (Vazquez, 2014) el ” 70% de la variacion de la
pobreza en el corto plazo puede ser explicada por la tasa de crecimiento promedio vy, de
forma sorprendente, en el mediano y largo plazo explicaria un 97% de los cambios en la
situacion de los pobres”, pero no necesariamente existe esa misma relacion entre crecimiento y
desigualdad, por otro lado la disminucion de la desigualdad seria condicion necesaria para
reducir la pobreza, puesto que “en la parte baja de la distribucion del ingreso la reduccion de
la pobreza se explica mas por los cambios en la distribuciéon que por el crecimiento”.
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Lo segundo es que existen diferentes maneras de concebir estas relaciones, por lo que en la
practica se han generado dos concepciones: el crecimiento “por goted” y el crecimiento “pro
pobre”. El crecimiento “por goted” se entendia como aquel que redundaria automaticamente
en la reduccion de la pobreza, es decir, que al incentivar el aumento de la produccion por la
via de los mecanismos de oferta, estos son, incentivos a la inversion privada, liberalizacion de
los mercados, desregulacion econdmica, disminucion de costos laborales, etc., aumentarfan los
beneficios de las empresas por lo que éstas se verian motivadas a producir mas y por tanto a
generar mayores puestos de trabajo, ampliando los mercados y expandiendo el consumo, asi
se producirfa un efecto “goted” o “derrame”, pues cuando la alberca se llenara de riqueza esta
se derramarfa hacia los menos favorecidos generando un aumento del bienestar para la
poblacion en su conjunto. Sin embargo, muchas veces el aumento de los beneficios no
redunda en mayor empleo, pues crea una demanda de activos en lugar de bienes y servicios,
ni tampoco en mayor inversion productiva, ya que éstos se transfieren al sector financiero o se
convierten en rentas de la tierra y de los recursos naturales (NAYYAR, 2014), perpetuando el
neolatifundio, la financiarizacion de la economia y la desigualdad de ingresos.

En vista de ello, en la dltima década ha surgido la vision del crecimiento denominada “pro
pobre” que plantea el crecimiento no como un fin sino como un medio, esta se agrupa en dos
variantes. La primera es la vision “pro pobreabsoluta” donde el aumento de la renta de la
poblacion pobre deriva en la disminucion de la tasa de pobreza, es decir en el crecimiento
promedio de las rentas de los individuos situados bajo la linea de pobreza. La segunda
denominada “pro pobre relativa’, consiste en que el crecimiento promedio de los ingresos de
las personas en situacion de pobreza sea superior al crecimiento medio de los ingresos de
toda la poblacion, lo que significa una redistribucion entre la poblacion pobre y la no pobre
(Anton Pérez, Carrera Troyano, Mufios de Bustillo Llorente, & Rodriguez-Silveira, 2009).Aqui las
medidas de politica publica son: la inversion en el desarrollo humano, es decir en salud,
educacion, saneamiento basico, vivienda y proteccion social; la redistribucion de los activos en
el sector rural, la generacion de empleo de calidad, el incentivo del consumo interno, el acceso
al mercado de crédito, entre otras; todo lo cual significa mayor preponderancia del gasto
publico social en el presupuesto del estado a costa de otros gastos (Falconi & Ledn G, 2002).
Es decir, una combinacion de politica publica que favorezca la equidad, la disminucion de la
pobreza y el crecimiento.

Pobreza

Segun (Vazquez, 2014) “la pobreza tiende a ser creada por la forma de integracion de los
grupos sociales al modo de reproduccion social y econdmica’, es decir, por formas de
integracion social y econdmica que imponen regimenes laborales basados en el trabajo mal
remunerado, inestable, degradante (como el trabajo infantil) y realizado en condiciones
precarias. Como consecuencia la productividad, los ingresos y los estandares de vida son
inferiores al minimo deseable. En este sentido “el ingreso insuficiente es una consecuencia de
las desigualdades estructurales que genera el sistema economico” (Vazquez, 2014). Entonces,
aunque los mercados crean riqueza también crean pobreza, por ello el Estado democratico
debe regular y controlar el mercado y, ademas de incentivar el crecimiento “pro pobre”, debe
promover cambios estructurales, institucionales, econdmicos y sociales dirigidos a eliminar las
desigualdades que perpetian la pobreza.

s o\ ”



En la practica la pobreza es medida de muchas formas, entre las que se destacan el indice de
pobreza multidimensional (IPM), el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI), la
pobreza monetaria (PM) y la pobreza extrema (PE). Aqui, al igual que en el anterior informe de
Ibagué Como Vamos 2015 se analizan las dos Ultimas, con la diferencia de que el periodo
estudiando es mas amplio e incluye la Ultima actualizacion a 2076.

De acuerdo con la (CEPAL, 2016)para el afio 2014 la tasa de pobreza; extrema en América
Latina y el Caribe fue en promedio del1,8% vy la pobreza monetaria de 28,2%, es decir, por
cada 100 habitantes 12 estaban en situacion de pobreza extrema y 28 en pobreza monetaria. A
su vez se tiene que en el area rural la incidencia es mayor que en el area urbana, ya que el
27,6% de la indigencia y el 46,2% de la PM se registran en el campo, frente al 8% vy el 23,8%
registrado en las ciudades.

Cuando se desagrega la poblacion en situacion de PM y PE por sexo, edad, afios de
instruccion e insercion laboral se encuentra que las mujeres, los nifios, las personas con baja
instruccion y los desocupados, inactivos y trabajadores por cuenta propia, son los que
presentan las peores situaciones de pobreza (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza monetaria (%0).
Ameérica Latina, 2014

Pobreza Extrema (PE) Pobreza Monetaria (PM)
Hombres 10,3 27
SEXO
Mujeres 10,7 27,9
0al4 17,4 41,6
15a24 10,6 28,7
25a 34 9 24,6
EDAD 35a 44 8,5 24,5
45 a 54 6,6 18,9
55a64 5,7 15,5
65 afios y mas 5,6 15,5
0 a5 anos 12,6 30
- . 6 a9 anos 9,7 28,3
ANOS DE INSTRUCCION
10 a 12 aios 3,4 13,9
13 afios y mas 1,2 4,8
Ocupados 6,5 19,3
. Asalariados 4,2 15,6
CONDICION DE C t . 111 276
ACTIVIDAD uenta propia , )
Desocupados 13,9 34,3
Inactivos 10,4 27,1

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, CEPAL 2016

1| La tasa de pobreza estd dada en porcentajes sobre el total de personas.
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Ahora bien, en Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
mide la pobreza fijando una linea de ingresos minima mensual devengada por una persona,
asi pues, para el 2014 la linea de PM fue de $211.638 y la de PE de $94.103, limite que ascendio
en el afo 2016 a $241.673 y $114.692 respectivamente. De acuerdo con lo anterior, Colombia
en el afio 2014 exhibia una tasa PM de 28,5%,superior al promedio de América Latina vy de
8,1% en relacion con la PE (DANE, 2017). Para el afio 2016 ambas tasas varfan, la primera
situandose en 28% y la segunda en 8,5%.

Figura 10. Pobreza monetaria. lbagué y Colombia, 2008 - 2016

=0O=|bagué =O==Nacional =0O=13 ciudadesyA.M.

42,0

28,0

17,3

15,9 15,4 15,9

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Para la ciudad de Ibagué la pobreza monetaria muestra una disminucion durante el periodo
2008-2014, coincidiendo con la tendencia nacional y las 13 ciudades y areas metropolitanas,,
sin embargo se observa que empieza a aumentar hasta ubicarse en 17,3% para el 2016. Asi
mismo, cabe resaltar que en Ibagué durante todo el tiempo analizado esta es superior al
promedio de las 13 ciudades y areas metropolitanas.

En relacion a la PE se evidencia una tendencia decreciente en todos los niveles para el periodo
2008-2015 y a partir del 2009 se situa por debajo del promedio de las 13 ciudades. Es
importante resaltar que para el 2016 mientras en Colombia y en las 13 ciudades la PE aumenta
en Ibagué disminuye.

2 | Las 13 ciudades y A.M. son Barranquilla AM, Bogota, Bucaramanga AM, Cali AM, Cartagena, Clcuta AM, Ibagué,
Manizales AM, Medellin AM, Monteria, Pasto, Pereira AM y Villavicencio.
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

En la Figura 12 se puede ver que la pobreza monetaria como la extrema estan estrechamente
relacionadas, aunque la primera exhibe una mayor pendiente que la sequnda, lo cual significa
que desciende a un ritmo mayor. Un aspecto a resaltar es que durante nueve afios ambas
disminuyen en la ciudad, la primera transitando de 32,6% a 17,3% vy la seqgunda de 7,3% a

2,4% para los afios 2008 y 2016 respectivamente.

Figura 12. Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema. lbagué, 2008 - 2015
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Como se anotd mas arriba, existe una relacion inversamente proporcional entre pobreza y
crecimiento econdmico, este ultimo a menudo aproximado mediante el producto interno
bruto (PIB), en este sentido la Figura 4 evidencia que entre los afios 2008 y 2016 el crecimiento
del PIB nacional, aunque positivo fue levemente decreciente, lo que atenu¢ la reduccion de la
pobreza en Ibagué. De esta manera, durante doce afios el crecimiento promedio del PIB fue
de 4% lo que significd una reduccion de 1,7% en la PM y 0,5 en la PE.

Figura 13. Variacion de la PM, la PME en Ibagué y el PIB nacional, 2003 - 2016
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—O—PIB | 3,9% | 53% | 4,7%  3,5%  1,7% | 4,0%  6,6%  4,0% | 4,9%  4,6% 3,0%  2,0%

Fuente: DANE. Calculos lbagué Cémo Vamos.

En términos absolutos, para el 2016,de 10s558.805 habitantes de la ciudad 96.673 fueron
catalogados como pobres y 13.411como pobres extremos. En contraste con el afio 2015, 193
personas salieron de la PM y 980 de la PE teniendo en cuenta que la poblacion total se
incrementd en 5.281 personas.

Tabla 2. Poblacion total, pobreza monetaria y pobreza extrema. lbagué. 2008 - 2016

Dominio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pob. Total 515.424  520.989  526.527 532.020 537.467 542.876 548.209  553.524  558.805
PM 168.028 149.524  140.056 117.044  114.480  100.975 89.906 96.867 96.673

PE 37.626 26.570 22.641 14.365 15.049 13.572 12.609 14.392 13.411

Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamaos.
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Desigualdad

Las desigualdades econdmicas estan creciendo desde 1980 en la mayoria de los paises del
hemisferio, por lo que la distribucién del ingreso es cada vez mas desigual (NAYYAR, 2014), asi
(NAYYAR, 2014) cita a (Palma, 201T)quien menciona que “la parte de la renta nacional
correspondiente al 50% mas pobre de la poblacion se ha contraido en casi todos los paises” y
a (Atkinson, Piketty, & Saez, 2010) quienes argumentan quela participacion en la renta nacional
del 1% o incluso el 0,1% mas rico de la poblacion estd aumentando a gran velocidad.

Reflejo de ello es América Latina y el Caribe, pues durante el afio 2005 el 10% mas pobre de la
poblacion poseia 1,3% de los ingresos totales y el 10% mas rico el 37,9%, mientras que para el
2014 los primeros redujeron su participacion al 1,1%, los segundos la aumentaron a 41,7%
(CEPAL, 2016). Ademas, como se observa en la Figura 5,para este mismo afo el 20% mas
pobre de la poblacion sélo poseia el 4% del ingreso total frente al 20% mas rico que ostentaba
el 56% (Banco Mundial, 2014).

Figura 14. Proporcion y composicion del ingreso por quintil.
America Latina y el Caribe 2014
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Fuente: Banco Mundial-Plataforma de Analisis de Bienestar en Ameérica Latina y el Caribe.

Otra medida que refuerza lo anterior es el coeficiente Gini que refleja el grado de
concentracion del ingreso, puesto que entre mas alto sea, mayor es la desigualdad. La figura
15 muestra varias cosas. La primera es que para 2014 los paises mas desiguales de América
Latina y el Caribe fueron Brasil, Honduras y Guatemala con un Gini entre 0,5344 y 0,585,
seguidos por Colombia, México, Chile y Paraguay ubicados entre 0,4836 y 0,5343, y finalmente
por Uruguay y Venezuela con un indice de concentracion de ingresos entre 0,382 y 0,4327. Es
importante destacar que el Gini promedio para toda la region fue de 0,491. La segunda es que
no siempre los paises mas desiguales son los mas pobres, ni viceversa, empero la baja
desigualdad permite mejores condiciones para luchar contra la pobreza, como es el caso de
Uruguay que se encuentra en el rango de paises menos desiguales y a su vez muestra una de
las menores tasas de PM (4,4%) y PE (0,8%).
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Con respecto a la situacion nacional, en 2076 el pais presento un Gini de 0,517, mejorando con
respecto al 2015 (0,522) y 2014 (0,538 por encima de la media de la region), muy lejos de
paises como Polonia que a 2014 presentaba un Gini de 0,321, o como Noruega, Suecia y
Bélgica que a 2012 registraban 0,259, 0,273 y 0,276 respectivamente(Banco Mundial, 2014).

En la ciudad de Ibagué el coeficiente de Gini muestra una tendencia decreciente durante el
tiempo comprendido entre el 2008 y el 2016, ubicandose en todos los afios por debajo del
promedio de las 13 ciudades y A.M. También se tiene que el 2016 es el afio donde se obtiene
el Gini mas bajo de toda la serie (0,43), en contraste con el 2010, aflo en que se genera la
mayor concentracion del ingreso con 0,495 puntos.
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Figura 16. Coeficiente de Gini. Ibagué, 2008 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

La figura 17 evidencia el puesto que ocupa la ciudad en materia de desigualdad en relacion al
promedio nacional y a las 13 ciudades como vamos para el 2016.Es importante anotar que ésta
se ubica por debajo del promedio de las 13 ciudades (0,485) y del nacional (0,517). Tambien,
como se observa, Ibagué es la cuarta ciudad con menor indice de concentracion de ingresos
(0,43), después de Bucaramanga (0,399), Pereira (0,411) y Cucuta (0,427), mejorando dos
puestos en relacion con el 2015, afio en el que registraba 0,444, en tanto que los indices mas
elevados se evidencian en Bogota (0,499), Medellin y Manizales (0,478).

Figura 17. Coeficiente de Gini. Red Colombiana de Ciudades Como Vamos, 2016

Nacional 0,517
Bogota 0,499
13 ciudades y A.M. 0,485
Medellin AM 0,478
Manizales AM 0,478
Cali AM 0,476
Cartagena 0,460
Barranquilla AM 0,433
Ibagué 0,430
Clcuta AM 0,427
Pereira AM 0,411
Bucaramanga AM 0,399

Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.
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La siguiente figura es importante pues compara el ingreso medio de los hogares frente a la
inflacion observada desde el 2011 al 2016. Se espera que la incidencia de la pobreza disminuya
cuando la variacion del ingreso medio de los hogares sea superior a la inflacion y viceversa,
cuando la inflacion sea mayor a la variacion del ingreso medio la pobreza se agudice, ello
porque con el mismo nivel de ingreso los hogares ya no podrian adquirir los mismos bienes de
consumo, entonces como en Ibagué el ingreso medio de los hogares presentd un crecimiento
irregular y en algunas ocasiones fue inferior a la inflacion, se propiciaron las condiciones para
la reproduccion de la pobreza monetaria. Asi, 2012, 2013 y 2014 fueron afios donde se
generaron las mejores condiciones para reducir la pobreza, en contraste con 2011, 2015 y 2016.

Figura 18. Variacion ingreso medio VS inflacion. Ibagué, 2011 - 2016

Ingreso medio hogares M Inflacion
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6,35% 6,73%
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' B -
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

En términos absolutos, los ibaguerefios a 2016 devengaron en promedio $718.903, ocupando
el puesto 6 entre las ciudades con mayor ingreso medio. Bogota fue la ciudad donde en
promedio mas devengaron sus habitantes con $1.052.592 mensuales, seqguida por Medellin y
Manizales con $927.744 y $859.814 respectivamente. Conviene anotar que Clcuta registra el
menor ingreso medio ($491.389).

Figura 19. Ingreso medio de los hogares. Red Colombiana de Ciudades Como Vamos
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.
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Retos

La pobreza y la desigualdad no son problemas aislados que se puedan atacar solo desde lo
local, es necesario tener en cuenta el contexto internacional y nacional. Por ejemplo, (NAYYAR,
2014) menciona que la crisis financiera del 2008 producida en Estados Unidos y Europa generd
una reduccion del comercio, la produccion y el empleo, y que las politicas tendientes a
amortiguar su impacto como el control de precios y el equilibrio presupuestal deterioraron la
demanda agregada, lo que conllevd a su profundizacion, aumentando la pobreza y la
desigualdad. Por ello propone una reorientacion de las politicas macroeconémicas. Por
ejemplo, a corto plazo y en tiempos de crisis éstas deben orientarse a la estabilidad de la
produccion y el empleo, sin descuidar los precios, y a mediano plazo y en tiempos normales,
deben fomentar el crecimiento del empleo y no solo el control de la inflacion y la eliminacion
de los desequilibrios presupuestales.

A nivel nacional es importante plantearse si el modelo de desarrollo contribuye al crecimiento
econémico y si lo hace preguntarse por su efectividad en la reduccion de los flagelos aqui
analizados. En Colombia se sabe que el plan de desarrollo 2010-2014 junto con su
continuacion 2014-2018 se enfocd en cinco locomotoras: minero-energética, vivienda,
agricultura, infraestructura, e innovacion, saber si la reduccion de la pobreza y la desigualdad
registrada durante el periodo 2008-2016 fue resultado de lo anterior, es materia de examen.

No obstante, conviene mencionar que en la mayoria de paises latinoamericanos como
Colombia, Venezuela, Ecuador, Brasil, México y Bolivia se ha incentivado el crecimiento
econdmico Via extractivismo y exportacion de materias primas, redistribuyendo las regalfas a
través de la asistencia a los sectores mas pobres, por lo que cabe preguntarse hasta qué punto
ello estd acorde con la vida en el planeta y repercute en favor de los pobres y la eliminacion de
las desigualdades sociales. En otras palabras, el gran reto de las sociedades actuales es
resolver la disyuntiva entre crecimiento y ambiente, pues el crecimiento no puede ser ilimitado
en un planeta con recursos finitos, donde los efectos del cambio climatico y el calentamiento
global comienzan a sentirse, pero también es cierto que las personas deben poder vivir
dignamente, esto es, vivir sin necesidades basicas insatisfechas. Al respecto existe la hipotesis
de que con las condiciones actuales de produccion y desarrollo tecnologico la riqueza
generada en este siglo es suficiente para sacar de la pobreza a todos los habitantes del globo
terrestre, sin embargo, como se menciond atras, esta concentrada en muy pocas manos.

Por lo tanto, en un nivel mas concreto, la accion politica debe consistir en la activacion de un
proceso de inversiones que oriente los recursos publicos a la creacion de un stock de capital —
0 posesion de activos- a disposicion de los pobres para aumentar sus ingresos y acelerar su
desarrollo, pues no necesariamente la via mas efectiva es la redistribucion tributaria; al mejor
acceso a la tierra de los propietarios rurales, a la redistribucion de activos en el sector ruraly al
acceso a la educacion por parte de los trabajadores por cuenta propia; a la modernizacion de
las instalaciones de agua vy la infraestructura de riego;, como también al mejor reparto del
poder politico (Vazquez, 2014); a la soberania alimentaria; a la utilizacion de energias
alternativas como la edlica y solar que no destruyen ni naturaleza ni la vida; y al fomento del
consumo racional de los bienes producidos por el ser humano.
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Como vamos en...

EDUCACION

La educacion es un factor fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de
una region, en este sentido diferentes autores indican que la educaciéon contribuye al
desarrollo y al crecimiento econdmico y social sostenible en el largo plazo, debido a que
genera competencias que incentivan la productividad, la equidad y ademas tiene un gran
impacto sobre la eficiencia econdmica (Cardenas, 2007). Adicionalmente, la Unesco menciona
(2007), que la educacion puede contribuir a la disminucion de las desigualdades sociales, a la
superacion de las trampas de pobreza y a la movilidad social que permiten una mayor
cohesion social y limitan la corrupcion y la pobreza en un pais. De esta manera, la educacion
es un elemento fundamental que garantiza en determinada medida la estabilidad politica y
socioeconomica de una sociedad, ademas de contribuir a la interaccion entre los paises
permitiendoles participar en los sistemas sociales y economicos del siglo XXI (UNESCO, 2000
citado por UNESCO, 2007).

Teniendo en cuenta la importancia del sector educativo, el informe de Calidad de Vida analiza
los indicadores del sistema educativo de la ciudad de Ibagué para analizar el funcionamiento y
la evolucion de las tasas de cobertura y la calidad durante los afios 2012 a 2016, ademas el
analisis permite indagar el comportamiento del sistema educativo bajo el direccionamiento del
alcalde Guillermo Alfonso Jaramillo que inicié su posesion en el afio 2016.

Cobertura educativa

En primer lugar es importante identificar la poblacion en edad escolar de la ciudad de Ibagueé,
la cual en el afio 2012 fue de 117.006 nifios y jovenes pero para el afio 2016 se ubico en 113.728
nifios y jovenes, evidenciando una desaceleracion en la poblacion joven que ademas es
compatible con la reduccion de las tasas de crecimiento poblacional en los rangos etarios
relacionados con dicha poblacion de la ciudad de Ibagué. En general en el afio 2016 se
observa que del total de la poblacion en edad escolar 55.731 son mujeres y 57.997 son
hombres.

De otro lado respecto a la evolucion de la poblacion en edad escolar por nivel educativo entre
los afios 2012 a 2016, se evidencia que la poblacion en edad de cursar el nivel de secundaria es
la que mas se redujo pasando de 40.655 jovenes entre los 11 a 14 afos en el 2012 a 38.595 en
el afio 2016. El nimero de nifios de cinco afios correspondientes al nivel educativo de
transicion presento un aumento pasando de 8.912 nifios en el 2012 a 8.950 nifios en el 2016.
En el mismo periodo de estudio el nivel educativo de primaria (nifios entre los 6 a 10 afios)que
concentra el mayor numero de la poblacion en edad escolar total de Ibagué, presento una
reduccion entre el afio 2012 y 2016, pasando de47.172 nifios a 46.066 respectivamente.
Asimismo la poblacion en edad de cursar media, jovenes entre los 15 y 16 afios, decrecio en el
afio 2016 a 20.117jévenes respecto a los 20.267 del 2012.
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La evolucion de la poblacion en edad escolar desde el afio 2012 hasta los afios recientes,
evidencia desde la Optica de la demanda potencial de matriculas en el sistema educativo, que
se debe realizar un esfuerzo por dar cobertura a las necesidades de formacion académica de
los nifios y jovenes que se encuentran en primaria, debido a que es el nivel educativo que
mayor poblacidon concentra, y en el nivel de transicion por ser el Unico en presentar una
tendencia creciente durante el periodo de estudio.

Ademas, para el largo plazo la administracion municipal necesita dedicar especial importancia
a la formacion y atencion de la primera infancia debido a que en la primera etapa educativa
de los niflos y nifias se pueden establecer bases sdlidas para dar continuidad a la
escolarizacion evitando la desercion escolar e incluso que no accedan al sistema por primera
vez. De esta manera mejorar la gestion municipal en el ambito educativo es fundamental
debido a que el alcance de la educacion en las diferentes esferas sociales y econdmicas es
muy positivo.

Figura 20. Poblacion en Edad Escolar. lbague, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Para complementar el estudio a continuacion se analiza el comportamiento de las matriculas
tanto por tipo de establecimiento como por nivel educativo. A nivel global durante los afios
2012 a 2016 la distribucion de matriculas por tipo de establecimiento educativo ha venido
descendiendo en las instituciones oficiales, particularmente en el afio 2012 registraban 76.552
estudiantes matriculados y para el afio 2016 la cifra se redujo a 70.800. Sin embargo los
establecimientos no oficiales del sector educativo de Ibagué registraron una tendencia
creciente pasando de 17.526 estudiantes en el 2012 a 20.855 en el 2016, lo anterior evidencia
durante el periodo de estudio la perdida de participacion de la matricula educativa oficial en el
total de matriculas de la ciudad de Ibagué.
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Figura 21. Matriculas segin naturaleza. lbague, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos lbagué Como Vamaos.

En este sentido la matricula oficial paso de representar el 81,4% del total en el 2012 a 77,2% en
2016 y en sentido contrario la matricula no oficial aumento su participacion de 18,6% a 22,8%
durante el mismo periodo de tiempo. Respecto a la situacion descrita es de interés conocer las
causas que estan generando la disminucion de las matriculas en el sector educativo publico,
debido a que la reduccion de la poblacion en edad escolar no sustenta en la totalidad el
decrecimiento en las matriculas, por ende se deben indagar aquellos factores como la
desercion escolar, la repitencia, la calidad educativa, el ambiente escolar y entre otros temas
que con base a la literatura se han identificado como obstaculos del proceso educativo de
nifos y nifias, y ademas factores que demuestran que las politicas publicas educativas como la
formacion gratuita no estan siento dptimas.

Figura 22. Participacion de matriculas segun naturaleza del establecimiento.
Ibague, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.



En los afios anteriores el Indice Sintético de Calidad Educativa mostré el ftem de calidad
educativa dentro de los peor calificados, lo cual argumenta el hecho de que mas padres de
familia estén haciendo un esfuerzo de asumir un alto costo educativo para obtener una
mejorar formacion de sus hijos. No obstante la desaceleracion econdmica que esta viviendo el
pais y cada region crearan en el corto y mediano plazo presiones en los hogares para
redistribuir sus ingresos y de esta forma puede cambiar la tendencia de crecimiento sostenido
de las matriculas en instituciones educativas no oficiales.

El anélisis de las tasas de coberturas en el sistema educativo de Ibagué también es de gran
importancia, concretamente durante los afos de estudio 2012 — 2016 se observa que la tasa
de cobertura bruta en el nivel de primaria tuvo una evolucion creciente pero no significativa al
pasar del 92% en el 2012 a 93,1% en 2016, siendo este nivel educativo el Unico que ha
presentado incrementos y el que concentra la mayor parte del total de poblacion en edad
escolar. Respecto a los niveles de transicion, secundaria y media se aprecia una dinamica de
decrecimiento de la cobertura bruta frente a los resultados obtenidos en el afio 2012.

Transicion viene presentando fluctuaciones muy marcadas en la tasa de cobertura bruta, y en
el Ultimo afio de analisis tuvo un decrecimiento significativo al pasar del 84% en el 2012 a
79,7% en el 2016, la situacion anterior es preocupante teniendo en cuenta que la poblacion de
nifos y ninas en edad escolar que esta aumentando es la relacionada con dicho nivel
educativo (0 a 5 afios), poniendo en contraste que la administracion publica no ha logrado
vincular al sistema escolar todos los niflos y nifias de Ibagué a pesar de que a partir del 2009 el
Concejo Municipal de Ibagué determind la politica de gratuidad educativa en los niveles de
preescolar y basica primaria para los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los niveles 1
y 2 del SISBEN o a los estratos 0, Ty 2.

Figura 23. Tasas de Cobertura Bruta por nivel educativo. Ibagué, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.



Asimismo se debe resaltar que ninguno de los niveles educativos logra una cobertura bruta
del 100%, lo cual es negativo, teniendo en cuenta que la cobertura bruta incluye a los nifos
que se encuentran en la edad optima para cursar cada nivel educativo, asi como aquellos
nifios que se encuentran en extraedad.

La evolucion de la tasa de cobertura bruta para los niveles de secundaria y media
manifestaron un crecimiento en el afio 2014 llegando al 87,7% vy al 50% respectivamente, no
obstante esa tendencia cambio en el afio 2015 y 20716. Llegando en el dltimo afio en mencion
a ubicarse en 85,4% el nivel de secundaria, y media a 43,1%. De aqui llama la atencion el nivel
de secundaria debido a que la proyeccion poblacional para este nivel educativo es el que mas
se ha reducido y por ende la tasa de cobertura bruta podria aumentar, sin embargo esta
decreciendo y puede estar influenciado por otros factores escolares y no escolares que
interrumpen la continuidad educativa y la correcta finalizacion de un proceso académico que
es requisito para avanzar hacia otros niveles educativos de mayor especializacion.

Figura 24. Tasas de Cobertura Bruta por sexo. lbague, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibague Como Vamos.

Los datos de cobertura bruta por sexo del afio 2016 evidencian que es mayor la tasa para las
mujeres (81,7%) que la de los hombres (79,5%), una dinamica que se ha sostenido durante los
Ultimos afios y representa la mayor participacion de la poblacion femenina sobre el total.
Ademas el hecho de que los hombres tengan mas presion en las familias de escasos recursos
para participar en el mercado laboral, dada las restricciones econémicas, sustenta también el
por qué participan en menor proporcion del sistema educativo.

Por otra parte al analizar el comportamiento de la tasa de cobertura neta; que cuantifica el
ndmero de nifos y jovenes que estan matriculados en el nivel educativo correspondiente a su
edad, se encuentra que en el afio 2014 hubo un incremento generalizado de la tasa pero este
comportamiento no continuo y tampoco se sostuvo, mostrando por el contrario una caida
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que para el afio 2016 no se supero, particularmente el nivel de transicion paso de una tasa de
cobertura neta de 60,9% (2014) a 49,6% (2016), primaria de 81,5% en el 2014 a 77,6% en el
2016, secundaria de 73,5% a 67,5% y media de 43,8% a 41,5%, lo anterior refleja la realidad
bajo la cual debe trabajar la nueva administracion municipal para que la ciudad de Ibagué
logre el objetivo de ampliar la cobertura educativa y aplique las politicas publicas en materia
de estudio para los nifios, nifas y jovenes. No es I6gico que ante un proceso de transicion
demografica la formacion educativa de los Ibaguerefios se vea reducida.

Figura 25. Tasas de Cobertura Neta por nivel educativo. Ibagué 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Calculos Ibague Como Vamos.

Finalmente al analizar las tasas de cobertura neta por sexo y contrastarlas con la evolucion de
la poblacion en edad escolar, se encuentra que durante en el afio 2016 la cobertura neta
aumento tanto para hombres como para mujeres, sin embargo la cobertura neta de mujeres
fue mayor llegando la tasa al 67,6% y la de hombres se ubicd en 63,6%. De los datos se puede
entrever que hubo un cambio positivo pero no representativo si se considera que la tasa de
cobertura neta cuantifica la poblacion que esta estudiando en el nivel escolar acorde a su
edad, por lo que se concluye que tan solo un porcentaje superior al 50% se encuentra
estudiando en el nivel adecuado, contrastando asi las dificultades impuestas por la desercion
escolar, extraedad y otros factores que limitan la correcta formacion educativa de nifios, nifas y
jovenes.



Figura 26. TCB, TCN por sexo vs poblacion en edad escolar. Ibagué, 2012 - 2016
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Calidad educativa

Un aspecto importante para el anélisis de la calidad de vida de una ciudad es el estudio de la
calidad de la educacion, por tal motivo en el siguiente apartado se indaga sobre el tema,
suponiendo que el calculo de la calidad educativa se vincula a variables relacionadas con el
desempefio de los nifios y jovenes en las pruebas Icfes saber y Saber 11, debido a que el
Ministerio de Educacion Nacional hace especial énfasis en dichos examenes para evaluar la
evolucion de la calidad educativa.

De esta manera en el presente Informe de Calidad de Vida se elabora el analisis de los
resultados de las distintas pruebas para los grados noveno y once. En el caso de las pruebas
de educacion secundaria, se hace hincapié en los resultados en las areas de Lenguaje vy
Matematicas, orientados por la premisa segun la cual las competencias o habilidades en estas
areas resultan vitales para el desarrollo de las competencias o habilidades en otras disciplinas.
No obstante, para el caso de la educacion media (las pruebas saber 11) se analizan todas las
areas con el fin de tener un panorama mas amplio acerca de qué tan preparados se
encuentran los estudiantes de Ultimo grado para acceder a la vida universitaria, es decir, a la
educacion superior. Por Ultimo, es importante sefialar que se van a comparar los resultados
entre 2015 y 2016, dado que a partir del afo 2014 la estructura de la prueba cambid, y por
ende no es eficiente contrastar la informacion con periodos anteriores. Ademas se estudiara la
evolucion del Indice Sintético de Calidad Educativa que busca incorporar otras variables al
analisis de la calidad.



B
»>» Pruebas Saber 9°

Las pruebas realizadas a los estudiantes de noveno grado de la ciudad de Ibagué en los afios
2015 y 2016, tuvieron como resultado en el area de lenguaje un incremento en el nivel
satisfactorio de desempefio al pasar de 41% en el 2015 al 48% en 2016, y ademas el
incremento se derivo de una reduccion en las dos ultimas categorfas de insuficiente y minimo,
pero continua la misma participacion del 7% en desempefio avanzado de aquellos jovenes
que se presentaron en los afios de estudio.

Figura 27. Desempeno en Lenguaje Noveno grado. Ibague, 2015 - 2016
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Fuente: ICFES. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

De acuerdo al tipo de establecimiento la informacion recolectada de los resultados de noveno
grado en Lenguaje entre 2015 y 2016, evidencian que la mayor problematica de desempefio se
encuentra en el sector oficial y ain mas en el sector oficial rural que en el afio 2015 ubico tan
solo al 2% en categoria avanzada y en el 2016 no hubo estudiantes que calificaran dentro de
dicho rango. Contrario al sector no oficial que hizo que el 18% de sus estudiantes en el afo
2015 se ubicara en categoria avanzado vy el 14% en el 2016, esta Ultima cifra representa una
reduccion frente al afio inmediatamente anterior y no es una situacion positiva pero si vale la
pena destacar que es el sector no oficial el que mejores resultados de desempefio obtiene en
el area de Lenguaje.

Otro aspecto que vale la pena destacar es el alto porcentaje de estudiantes con desempefio
insuficiente en el area de Lengua en el sector oficial rural, concretamente en el afio 2015 fue
del 24% vy en el afio 2016 se redujo a 16%, pero continua siendo el de mayor participacion en
dicho nivel de desempefio, asimismo se evidencia que mas del 50% de los estudiantes del
sector oficial rural obtienen resultados en el ambito de estudio entre el nivel de desempefio
insuficiente y minimo.
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Figura 28. Desempeio en Lenguaje Noveno grado segtn tipo de establecimiento.
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Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Como Vamos.

Ademas, por sexo se encuentra que el nivel de desempefio de las nifias de noveno grado en
el area de lenguaje es en una proporcion mas alta que la de los nifios, por ejemplo en el 2016
el 51% de las nifias se ubico en el nivel de desempefio satisfactorio y el 9% en avanzado, y los
nifios de noveno grado el 45% se ubico en nivel de desempefio satisfactorio y el 6% en
avanzado. A la vez se observa que entre el afio 2015 y 2016 hubo una tendencia de aumento
de la participacion tanto de nifios como nifias en el nivel de desempefio satisfactorio,

Ibagué, 2015 - 2016

reduciéndose la participacion en el nivel de insuficiente y minimo.

14%

58%

22%
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No oficial

Figura 29. Desempeno en Lenguaje Noveno grado segin sexo. lbague, 2015 - 2016
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Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Como Vamos.
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De otro lado, en el area de matematicas se evidencia que el desempefio insuficiente es mas
alto que en lenguaje, de lo cual se puede concluir que en esta area de estudio los nifios, nifias
y jovenes tienen mayores dificultades de aprendizaje. En general si suman los valores
correspondientes a los niveles de desempefio insuficiente y avanzado en el afio 2015 el 70%
de los estudiantes se ubico en esta posicion y en el afio 2016 el 64%, la reduccion en el Ultimo
aflo de estudio se relaciona con un aumento en los niveles de satisfactorio (29%) y avanzado
(7%), lo cual es positivo pero permite entrever la necesidad de mejorar el sistema de formacion
académica y seguimiento a los estudiantes durante el proceso académico.

Figura 30. Desempeno en Matematicas Noveno grado. lbagué, 2015 - 2016
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Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Por tipo de establecimiento en el afio 2015 y 2016 se evidencia que el grueso de los
estudiantes de noveno grado tiene un desempefio en el area de matematicas entre los dos
niveles de baja calificacion que son insuficiente y minimo, una situacion que se manifiesta
tanto en el sector oficial como en el no oficial, concretamente en el afio 2015 se obtuvo un
74% de participacion (entre insuficiente y minimo) en el sector oficial urbano, 88% en el sector
oficial rural y 50% en el sector privado, en 2016 estos valores se ubicaron respectivamente en
67%, 82% y 48%. Aunque se debe destacar que esta situacion ha sido mas marcada en el
sector publico rural, y que se puede derivar de la vinculacion laboral temprana en el campo.
Frente a los datos anteriores las autoridades municipales deben hacer un esfuerzo por
identificar aquellos factores que impiden la formacion escolar de nifios, nifias y jovenes y de
esta manera el acceso a conocimiento fundamental para su continuidad y permanencia en la
academia como lo son las bases sélidas en matematicas.

Al estudiar por sexo el comportamiento de los resultados de los estudiantes de noveno grado
en las pruebas Icfes Saber 9 entre los afios 2015 y 2016, se observa que tanto en las nifias
como en los niflos se ha reducido el nimero de estudiantes que se ubicaba en el nivel de
desempefio insuficiente y minimo, y en contraposicion ha aumentado la participacion en el
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en el nivel de desempefio satisfactorio y avanzado, llegando en el afio 2016 el 27% del total de
nifias de noveno grado de Ibagué al nivel de desempefio satisfactorio y el 5% al nivel
avanzado, los nifios por su parte alcanzaron una participacion del 33% y 9% respectivamente.
Sin embargo es preocupante el hecho de que mas de la mitad de la poblacion en estudio
alcanza niveles de desempefio poco prometedores para garantizar una educacion que cumpla
con las necesidades educativas requeridas durante el proceso académico. Es entonces una
prioridad la puesta en marcha de actividades que permitan conocer los factores criticos de
cambio y liderar actividades que complementen las politicas publicas en materia de educacion
como lo es la gratuidad que busca ampliar las coberturas pero que como se observo en el
analisis esta politica por si sola no ha logrado su principal objetivo en los Ibaguerefios.

Figura 31. Desempeno en Matematicas Noveno grado segun tipo de
establecimiento. Ibagué, 2015 - 2016
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Fuente: ICFES. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

»» Pruebas Saber 11

En el afo 2015 se evidencia que el comportamiento de las instituciones educativas en las
pruebas saber 11 es un poco mas positivo en las entidades privadas o no oficiales que en las
publicas, esta situacion se ha convertido en una tendencia en la que los 6rganos publicos y
todas las entidades encargadas de direccionar la actividad educativa deben concentrarse para
determinar y mejorar los factores que afectan el progreso de los estudiantes hacia una
formacion que cumpla con los estandares de calidad necesarios para que los jovenes y las
adolescentes continlien con éxito en el proceso académico. Especificamente las personas que
estudian en colegios oficiales son quienes en su mayoria requieren de un beneficio econémico
para realizar un pregrado, por ende son quienes mejores resultados deberian buscar en las
pruebas de desempefio del Estado con el objetivo de percibir becas que optimicen a largo
plazo su calidad de vida y la de su nucleo familiar.
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Ademas llama la atencion el hecho de que las mayores diferencias en el afio 2015 estuvieron
entre los resultados del area de inglés y matematicas, al pasar respectivamente de 50,24% a
55,30% y en matematicas de 49,98% a 54%, una situacion que también se ha convertido en
una constante pero que parece ser discriminada al no tener actividades enfocadas a solucionar
dicha problematica.

Figura 32. Resultados agregados de los establecimientos educativos en
las pruebas Saber 11. Ibagué. 2015

# Oficiales  # No oficiales

Lectura critica Matemadtica Sociales y ciudadanas Naturales

Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Durante el afio 2016 por tipo de establecimiento educativo continuo la tendencia de tener el
sector privado (no oficial) mejores resultados en las pruebas Saber 11 que las instituciones
educativas publicas (oficiales), en general se encuentra que en todas las areas evaluadas los
colegios publicos tienen resultados inferiores a los privados. Por ejemplo llama la atencion que
en inglés obtuvieron un puntaje promedio de 57,17% los colegios privados y los publicos de
52,23%, siendo esta el area en la cual se tiene mas diferencia en el afio 2016 y en segundo
lugar esta matematicas con 54,72% y 51,11% respectivamente.

Figura 33. Resultados agregados de los establecimientos educativos en
las pruebas Saber 11. Ibagué. 2016
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Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Al comparar el desempefio en las pruebas entre los afios 2015 y 2016 se observa que en los
colegios oficiales hubo un leve aumento en los resultados de desempefio de la prueba Saber
11, especialmente en el area de ciencias naturales se presentd el mayor aumento al pasar del
50,88% a 53,49%. No obstante es importante mencionar que generar cambios positivos en
las prueba Saber 11 es posible, sin embargo el comportamiento del afio 2014 al 2015 fue de
disminucion de los resultados.

Figura 34. Resultados agregados de los establecimientos educativos oficiales
en las pruebas Saber 11. lbagué. 2015 - 2016

#2015 m2016

Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

En los colegios no oficiales o privados de la ciudad de Ibagué, las pruebas saber 11 evidencian
que entre los afios de estudio 2015 y 2016 hubo un aumento al igual que en los colegios
publicos, pero en este sector las areas que tuvieron una mejoria fueron lectura critica al pasar
de 52,58% a 55,33% y ciencias naturales con 53,71% en 2015 y 56,54% en el 2016.

Figura 35. Resultados agregados de los establecimientos educativos
No oficiales en las pruebas Saber 11. lbagué. 2015 - 2016
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Fuente: ICFES. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Como vamos en...

SALUD

No se requiere una reflexion profunda para sustentar el punto de vista segun el cual el estado
de salud general del conjunto de la poblacion de una ciudad, tiene un impacto notable cobre
el bienestar de esa poblacion. Desde la perspectiva de la Calidad de Vida Relacionada con la
salud (CVRS), se muestra que el analisis de la salud de una poblacion debe contener un
estudio medico-bioldgico, pero también un analisis del contexto social y econdémico en el cual
se desarrolla, sostiene o transforma el perfil epidemiolégico de un territorio (Fernandez,
Fernandez, & Cieza, 2010).

Por ello, en esta seccion, se realiza un analisis del comportamiento de algunas variables que
estan relacionadas con la salud de los ibaguerefios, especialmente en lo que tiene que ver con
los principales problemas de salud publica que se presentan en la capital musical de Colombia.
Este recorrido, incluye el estudio de la mortalidad infantil, el embarazo adolescente, la
mortalidad materna, fecundidad, vacunacion, las tasas de suicidio, la evolucion del VIH-SIDA
en la ciudad, asi como las principales enfermedades que causan decesos en lbagué.

Al estudiar estas variables, se ha encontrado que en algunos casos las tendencias que se
habfan presentado hasta el afio 2015 se mantuvieron; en otros casos, ciertos comportamientos
de algunas variables empezaron a mostrar visos de cambio en su tendencia, lo cual puede
resultar favorable. No obstante, los retos en materia de prevencion del suicidio, del embarazo
adolescente y de prevalencia en VIH se mantienen. Es importante que las autoridades
refuercen las campafias encaminadas a reducir estos fendmenos de salud publica que limitan
las posibilidades de los ibaguerefios en términos de tener un mayor bienestar, lograr mayores
niveles de productividad y mayores posibilidades de crear riqueza social. Un buen estado de
salud es vital para el gjercicio de las capacidades y libertades.

Salud Publica

»» Mortalidad infantil y materna

Uno de los primeros sintomas del comportamiento de la salud en un territorio, esta
relacionado con la tasa de mortalidad infantil: "Ademas de ser un indicador efectivo en
describir las condiciones de mortalidad, la TMI es muy eficiente en capturar diferentes
problemas de bienestar social y de desarrollo socioeconémico de cualquier poblacion, que se
asocia a las mejoras en capital fisico (por ejemplo infraestructura y hospitales) y humano (como
la educacion de los padres) que debe hacer una sociedad por mejorar sus condiciones de
vida'(Urdinola, 2011, pag. 40). Por ello, resulta de vital importancia analizar qué ha sucedido
con este importante indicador en los Ultimos afios. En la figura 36, se observa la evoluciéon de
esta variable para el periodo 2008-2016, tanto para el conjunto del pais como para la ciudad
musical de Colombia.
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De la Figura se desprenden dos ideas centrales. De un lado, la tendencia a la disminucion de la
mortalidad infantil en Colombia continla, lo cual es evidencia de un importante avance a nivel
nacional en esta materia. El aumento en el nivel de ingresos, la expansion de las capas medias
de la poblacion y el fortalecimiento de las politicas publicas en esta materia han generado
estos resultados favorables.

De otro lado, desafortunadamente la tendencia para Ibagué sigue sin mostrar visos de
claridad, pues en algunos afios la tasa de mortalidad disminuye, pero en otros se han
presentado incrementos. Por ejemplo, entres 2008 y 2009 la TMI aument6 al pasar de 9.41 a
10.14. No obstante, entre 2009 y 2011 disminuyo hasta ubicarse en 8.45, para nuevamente
subir a 9.16 en 2012; sin embargo, vuelve a caer en 2013 para posteriormente elevarse a 11.17 —
la mas alta de todo el periodo estudiado- pero caer nuevamente a 6.70. Como se observa en
la Figura, en 2016 la TMI volvié a aumentar respecto al afio 2015, al ubicarse en 7.78. como se
puede observar, no existe una tendencia clara a la disminucion, sino que en el caso de Ibagué
la TMI continla al vaiven de hechos fortuitos que la pueden hacer subir o bajar; esto podria
indicar que la politica local en esta materia sigue sin afectar de manera estructural esta
variable. Es importante anotar que, de acuerdo con el Ministerio de Salud, “se estima que dos
de cada tres defunciones son evitables con medidas eficaces en la atencion del parto y
durante la primera semana de vida“(Salud, 2016, pag. 65) No obstante lo anterior, es
importante sefialar que para todo el periodo de estudio, la tasa de mortalidad en Ibagué es
inferior al promedio nacional.

Figura 36. Tasa de mortalidad infantil (en menores de 1 ano) por cada mil
nacidos vivos. Colombia e Ibaguée, 2008 - 2016p.

—O—Colombia —O—Ilbagué

14,76
13,69

1225 12,14

6,70

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015p 2016p

Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Al analizar lo sucedido con la Tasa de Mortalidad Infantil en menores de cinco afos,
encontramos un comportamiento similar (ver figura 37): en el plano nacional, la tendencia a la
disminucion estructural continla, mientras que para el caso de Ibagué las fluctuaciones



erraticas siguen siendo el rasgo principal. De hecho, existe un rasgo preocupante: la TMI en
menores de cinco afios es casi dos puntos mayor, que la registrada para los menores de un
afo, lo cual muestra que tampoco a edades un poco mas avanzadas se logra detener la
mortalidad infantil de forma sistematica. De nuevo, factores coyunturales y fortuitos parecen
sequir afectando el comportamiento de esta variable.

Figura 37. Tasa de mortalidad infantil (en menores de 5 anos) por cada mil
nacidos vivos. Colombia e Ibagué, 2008 - 2016p.

—O—Colombia —O—Ilbagué

17,76

7,99

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015p 2016p

Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Factores socioecondmicos asociados a la situacion de la madre y debilidades en los esquemas
de atencion a los recién nacidos siguen siendo componentes principales de las dificultades de
salud que tienen los neonatos. Lo anterior se observa en el comportamiento de la figura 38,
en la que se muestra la evolucion del porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, tanto
en Colombia como en Ibagué. Aunque es positivo que, para el caso de la ciudad musical de
Colombia, en todo el periodo estudiado, este porcentaje es inferior al promedio nacional,
llama la atencion que, nuevamente pareciera configurarse un escenario en el cual la tendencia
no resulta clara, pues mientras en el periodo 2010-2013 se presentaron reducciones en esta
variable, en 2014 aumenta a 7.28%, para luego caer a 6.43% y nuevamente volver a subir en
2016 a 6.67%.

Infortunadamente, en el primer afio de la nueva administracion, no fue posible mantener la
reduccion que se habia presentado en 2015, de modo que nuevamente el porcentaje de
nacidos vivos con bajo peso al nacer volvid a incrementarse. Es importante utilizar todas las
herramientas disponibles por parte de la administracion municipal para que construir una clara
tendencia a la disminucion en la tendencia de esta variable, pues el bajo peso es reflejo de
problemas nutricionales que a largo plazo pueden afectar negativamente el desarrollo fisico y
cognitivo de los nifios y jovenes, con las implicaciones que esto conlleva en su calidad de vida.
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Figura 38. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer
(menos de 2.500 gramos). Colombia e Ibagué, 2008 - 2016p.
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Fuente: DANE. Calculos Ibague Como Vamos.

En el caso de la mortalidad materna, se siguen presentando variaciones abruptas. De la figura
39 se desprenden algunas ideas importantes: de un lado, en el plano nacional no es tan clara
la tendencia a la disminucion en esta variable. En efecto, mientras que entre 2008 y 2010
aumento, al pasar de 60.5 a 72.4, a partir de alli se presenta una notable disminucion en la
mortalidad materna, hasta ubicarse en 57.8 en 2013. No obstante, para 2014 vuelve a subir y a
partir de allf tiende a bajar hasta ubicarse en 68.9.

De otro lado, la tendencia para Ibagué es aun mas erratica, reflejando las dificultades del
sistema publico local para impactar de forma estructural aquellos factores que inciden en esta
variable. Por ejemplo, se tienen picos muy altos en 2009 y 2014, con tasa de mortalidad
materna de 76 y 78 respectivamente, a picos bajos en 2010 y 2013 con 25.8 y 26.1. Para 2016,
la tasa de mortalidad infantil se ubico en 26.8, lo cual representd una importante disminucion
respecto al afio 2015, cuando se situd en 51.5, es decir, una reduccion casi a la mitad. No
obstante, dado el comportamiento historicamente erratico de esta variable, no es posible aln
pensar en que esto represente una disminucion estructural en la tasa de mortalidad materna.

Es importante que la administracion municipal realice esfuerzos para que se logre mantener
en estos niveles o incluso reducir aun mas la mortalidad materna, de modo que pueda
configurarse una tendencia clara a la disminucion y evitar que esta variable siga al ritmo de
factores fortuitos que impactan hacia arriba o hacia abajo esta variable. Esto reviste especial
importancia porque como lo sefialan diversos estudios e informes, la mayoria de estas
muertes son evitables y estan relacionadas con factores socioecondmicos: “La ocurrencia de
muertes maternas en algunas zonas del mundo refleja las inequidades en el acceso a los
servicios de salud y subraya las diferencias entre ricos y pobres. Se considera que mas de la
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mitad de las muertes maternas se producen en entornos fragiles y contextos de crisis
humanitaria. Al igual que en muchos paises, en Colombia hay grandes disparidades entre
mujeres con ingresos altos y bajos, entre la poblacion rural y la urbana y segun su pertenencia
étnica” (Salud, 2016, pag. 62)

Figura 39. Razon de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos).
Colombia e Ibagueé, 2008 - 2016p.
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

»» Fecundidad

Ademas de lo anterior, resulta importante evaluar lo sucedido con la tasa de fecundidad en
Ibagué. En la figura 40 se muestra la tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14 afios por cada
mil mujeres, para el periodo 2008-2016. Los resultados son interesantes. En primer lugar, es
claro que en el ambito nacional se ha logrado un avance importante pues desde 2014 se ha
logrado configurar una tendencia clara a la disminucion en la tasa: mientras que en 2014
habfan 3.13 mujeres embarazadas de 10 a 14 afios por cada mil mujeres en ese mismo rango
de edad, en 2016 llegd a 2.64, lo cual refleja que los esfuerzos en politica publica en esta
materia han empezado a dar resultados.

En el caso de Ibagué, la tendencia es similar, lo cual representa una buena noticia. En efecto,
tambiéen desde 2014 se muestra una tendencia a la disminucion, pues mientras en este afio la
tasa de ubico en 2.57, para 2016 cayd a 1.91; esta tasa en 2016 representa el segundo valor
mas bajo de todo el periodo de estudio. Ademas de ello, se muestra que el ritmo de
disminucion de la tasa de fecundidad en Ibagué fue mas rapido que en el promedio nacional:
mientras que en el nivel nacional la reduccion fue de 15 puntos porcentuales, en Ibagué la
reduccion fue de 25.6%.
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Figura 40. Tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 14 anos (por cada 1000
mujeres). Colombia e Ibagué, 2008 - 2016p.
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

En el caso de las adolescentes de 15 a 19 afios se presenta una situacion similar. Desde el afio
2012 ha venido cayendo sistematicamente la tasa de fecundidad, tanto a nivel nacional como
en el caso de la ciudad musical de Colombia. Para el conjunto del pais, en 2012 existian 72.59
mujeres de 15 a 19 afios en condicion de embarazo por cada mil mujeres en ese mismo rango
etario; ya en 2016 esta tasa alcanzd una cota de 60.95, lo cual representa una reduccion
importante.

Para Ibagugé, los resultados también son favorables. En 2012, la tasa alcanzé 69.54. En 2016
llegd a 57.5. Sin duda, este es un resultado que vale la pena destacar pues las consecuencias
favorables de esta disminucion se podran observar en el futuro. Una disminucion en esta tasa
impacta favorablemente sobre la posibilidad de que muchas mujeres jovenes puedan culminar
sus estudios, construir un capital humano, acceder en mejores condiciones al mercado laboral
y tomar de una forma mas consciente la decision de tener o no hijos, pero en condiciones que
les permitan ofrecer una mejor calidad de vida para ellos y para si mismas.

Figura 41. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 anos (por cada 1000
mujeres). Colombia e lbagué, 2008 - 2016p.
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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»» Vacunaciéon

En materia de vacunacion, se presentaron avances en materia de Antipolio, BCG, hepatitis B,
Fiebre amarilla. De otro lado, se dieron algunas disminuciones en la vacunacion para el caso
de la DPT, la triple viral, la influenza tipo B, rotavirus y neumococo; aunque vale la pena
destacar que la mayor parte de la cobertura en vacunacion es superior al 90%

Figura 42. Cobertura en vacunacion. lbague, 2015 - 2016
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

»» Suicidio: continda la problematica

Desde diversos espacios, el programa Ibagué Como Vamos ha llamado la atencion acerca de
la creciente problematica del suicidio en la capital musical de Colombia. No obstante, este
flagelo sigue presentandose con bastante frecuencia en la ciudad. Infortunadamente, para
2016 continu¢ la tendencia creciente, como se observa en la figura 43.

En efecto, en el periodo estudiado encontramos tres momentos: el primero, que va de 2009 a
2011, en el que el numero de suicidios se mantuvo por debajo de treinta, con una media de
24. El segundo momento va de 2012 a 2015, periodo en el cual sube de forma abrupta el
numero de suicidios, ubicandose por encima de treinta y con una media de 32. El tercer
periodo es el afio 2016, en que el numero de suicidios asciende a la cifra de 46, rompiendo
todas las tendencias anteriores. Si comparamos el nimero de suicidios ocurridos en 2009 con
los que se presentaron el Ultimo afio, tenemos que estos se han duplicado en un lapso
relativamente corto de tiempo.

Ademas, al analizar los intentos de suicidio, encontramos que mientras entre 2009 y 2012 no
se presentaba una tendencia clara, a partir de 2013 la curva muestra una clara senda creciente,
hasta ubicarse en 343 casos de intento de suicidio en 2016, es decir, el doble de los ocurridos
durante el afio 20009.
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Figura 43. Reportes de suicidio. lbagué, 2009 - 2016
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Célculos lbagué Cémo Vamos.

En la figura 44 se observa detalladamente la variacion en los intentos de suicidios y en los
casos consumados. Obsérvese que para 2016 se presenta un incremento de 44% en el
numero de suicidios y de 10% en los intentos, lo cual muestra que la problematica se ha

venido agudizando en los ultimos afos.

Figura 44. Variacion de reportes de suicidio. lbagué, 2009 - 2016
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Lo anterior se refleja también en la evolucion de la tasa de suicidios. En efecto, mientras que
en 2009 esta alcanzaba 4.41 casos por cada cien mil habitantes, para 2016 la tasa se duplica al
llegar a 8.23 casos. De igual forma, una trayectoria similar es la que ha acompafiado la
evolucion de los intentos de suicidio, que pasan de tener una tasa de 33.78 a 61.38.

Es importante que, a partir de estos resultados, la administracion municipal, investigadores y
demas organizaciones de la sociedad civil, evalien el verdadero impacto de las medidas
tomadas para combatir este problema de salud publica, pues en 2016 se vivid un nuevo
quiebre de tendencia hacia arriba. Recuérdese que en afos anteriores ha sido un afio
especifico el que ha significado un aumento estructural en el nimero de casos de suicidio (en
el afio 2010 se quebro la tendencia al pasar de menos de 30 a mas de 30 y en 2016 se paso de
tener mas de 30 suicidios a mas de cuarenta).

Revisar las estrategias, analizar mas en detalle el perfil de los suicidas y el contexto en el que
toman la decision, publicitar con mayor fuerza los canales de asesoria psicologica destinados a
combatir el problema, asi como asignar mayores recursos para el desarrollo de una estrategia
integral de prevencion, son algunas de las tareas que estan pendientes.

Figura 45. Tasas de suicidio (por cada 100.00 habitantes).
Ibagué, 2009 - 2015
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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»» VIH - SIDA

En materia de VIH, se presentan algunos avances en materia de incidencia, pero la tasa de
prevalencia continla su tendencia al alza. Recuérdese que la tasa de incidencia mide los
nuevos casos de VIH ocurridos en un periodo de tiempo por cada cien mil habitantes,
mientras que la tasa de prevalencia el total de casos acumulados con corte al periodo
estudiado, por cada cien mil habitantes.

La figura 46 muestra que, en el caso de la tasa de prevalencia, esta ha evolucionado de forma
creciente en todo el periodo de estudio, pasando de tener 91 personas con VIH por cada cien
mil personas en Ibagué en el afio 2010 a 200 personas con esta enfermedad; es decir, se ha
duplicado el nimero de personas que padecen la enfermedad en seis afios. No obstante, se
han presentado unos pequefios avances en cuanto a la incidencia del VIH. La Figura también
muestra que, luego de la tendencia creciente de la incidencia registrada entre 2013 y 2015
cuando paso de 18.8 casos nuevos a 31.4 casos, para 2016 se registrd una leve disminucion a
26.7 casos nuevos. No obstante, es de anotar que esta disminucion no logra acercar la
incidencia a los niveles registrado en 2010 y 20711, cuando los nuevos casos por cada cien mil
habitantes estuvieron por debajo de 20. Aqui se encuentra, como en el caso del suicidio, una
tarea pendiente para las autoridades competentes.

Figura 46. Incidencia y prevalencia del VIH/SIDA (por cada 100.000 habitantes).
Ibagué, 2010 - 2016
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibague Como Vamos.

También es importante mostrar como ha venido creciendo el porcentaje de hombres que
padecen la enfermedad. La figura 47 pone en evidencia que mientras en 2010 el 69.69% del
total de casos de VIH se concentraban en hombres, para 2016 sube a 72.79%. Esto muestra
que los esfuerzos de las autoridades en el corto plazo deben concentrarse en la poblacion
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masculina. Las practicas sexuales irresponsables son mas frecuentes en los hombres, de modo
que las campafias de prevencion podrian hacer énfasis en los jovenes de sexo masculino.

Figura 47. Prevalencia del VIH/SIDA segun género. lbague, 2010 - 2016
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Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

»» Mortalidad general

Finalmente, se muestra la evolucion de la tasa de mortalidad en Ibague, teniendo en cuenta
las principales enfermedades que quejan a los ciudadanos de la capital musical de Colombia.
De la figura 48 se desprenden algunas conclusiones preliminares.

En primer lugar, a pesar de que sigue siendo la principal causa de muerte por enfermedad,
viene cediendo terreno la enfermedad isquémica del corazén. Desde el afio 2014 la tasa de
mortalidad por esta enfermedad ha caido, hasta ubicarse en 2016 en 113 casos por cada cien
mil habitantes. La seqgunda enfermedad mas frecuente en términos de generar defunciones es
la asociada al surgimiento de tumores malignos, que pueden estar asociados a distintas formas
de cancer. En el Ultimo afio, la tasa de muerte por esta causa aumento a 121 casos por cada
cien mil habitantes, configurando una tendencia al alza respecto al afio 2015.

En segundo lugar, llama la atencion que desde el afio 2013 se presenta una tendencia
creciente en la tasa de mortalidad asociada a las enfermedades cerebrovasculares, hasta
ubicarse en 39 casos por cada cien mil habitantes. Es importante que las autoridades de salud
lleven a cabo labores de prevenciéon asociadas a la promocion de aquellas actividades fisicas y
de salud preventiva que pueden impactar favorablemente en la disminucion de la mortalidad
por esta enfermedad.

lgualmente, como se muestra, enfermedades como la diabetes mellitus, enfermedades
hipertensivas, VIH, tuberculosis, tienen un menor peso en la estructura de las muertes por
enfermedad en la ciudad de Ibagué.
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Figura 48. Tasa de mortalidad segin enfermedades (por cada 100.000 habitantes).
Ibagué, 2008 - 2016
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Como vamos en...

MERCADO LABORAL

Por: Carlos Alberto Duque Garcia

En el presente documento se realiza un andalisis de coyuntura del mercado laboral en la ciudad
de Ibagué para el afio 2016, comparado con el afio 2015. En la primera parte se analiza la
estructura laboral de la ciudad, asi como los cambios que se presentaron del 2015 al 2076.

Posteriormente se presenta el comportamiento del desempleo, la tasa general de participacion

y la tasa de ocupacion, comparando la situacion de la ciudad con las de las otras 13 principales
ciudades del pais. Por ultimo, se presentan las estadisticas relacionadas con la calidad del

empleo: el subempleo y la informalidad. Los datos empleados provienen de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) realizada por el DANE.

Estructura laboral de Ibagué

Tradicionalmente la estructura laboral de una ciudad, o un pais, suele representarse dividiendo
la poblacion total en determinadas categorfas, claramente definidas. En la figura 49 se
presentan estas categorfas, asi como la cantidad de personas dentro de cada una de ellas,
para la ciudad de Ibagué, durante el afio 2016.

Figura 49. Estructura Laboral de la ciudad. Ibagué, 2016

Poblacion total

|
Poblaciéon en edad de trabajar Poblacion sin edad de trabajar
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Activa Inactiva
301.997 150.152
Ocupados Desempleados
262.197 39.801
Formales Informales
110.355 151.842

Fuente: DANE. Célculos del autor.
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Para ese afo la poblacion total en la ciudad se estimaba en 528 mil personas de las cuales 427
mil se encontraban en edad de trabajar (con 12 afos o0 mas). De estas personas 285 mil
participaban del mercado laboral (se clasifican como poblacion econémicamente activa o PEA)
y 141 mil no participan del mercado laboral (estudiantes, amas de casa, entre otros). De las
personas que participan del mercado laboral, 247 mil se encontraban ocupadas y 37 mil se
encontraban en situacion de desempleo. Por Ultimo, de las personas ocupadas el 42,7%
tenian empleos formales (104 mil) y el restante 57,2% se encontraban en la informalidad (143
mil).

Figura 50. Poblacion ocupada segiin rama econamica. lbagué, 2016
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Construccion [ 7,4%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones _ 8,6%
Actividades inmobiliarias y empresariales [N 9,0%

Industria manufacturera [ 13,2%
Servicios comunales, sociales y personales [ 21,4%
Comercio, hoteles y restaurantes [T 35,9%

Fuente: DANE. Calculos del autor.

En lo relativo a la distribucion del empleo segin rama econdmica en la figura 50 se observa
que la mayor parte de las personas ocupadas laboraban en el sector de comercio, hoteles y
restaurantes (35,9%) vy servicios comunales, sociales y personales (21,4%). Ambas concentraron
el 57,3% del empleo de la ciudad.

Figura 51. Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, Ibagué, 2016
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Fuente: DANE. Calculos del autor.
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Por su parte, en lo relacionado a la distribucion del empleo segun posicion ocupacional, la
figura 51 muestra que la mayor parte de las personas ocupadas en lbagué en 2016 fueron
obreros o empleados particulares (42,8%) y trabajadores cuenta propia (39,8%). Ambas
categorias agrupaban el 82,6% de las personas empleadas. Los asalariados de distinto tipo (en
el sector publico o privado) representaron el 50,7% del empleo; por su parte los patronos o
empleadores representaron el 5,1% de la ocupacion de la ciudad.

Variaciones en la estructura laboral

Para el afio 2016 la estructura laboral de Ibagué presento, frente al 2015, algunas variaciones
de importancia. En primer lugar, aumentd en 9 mil el nimero de personas que no
participaban del mercado laboral, principalmente por un aumento de las personas dedicadas a
realizar oficios domeésticos no remunerados, 10 mil personas mas, y de manera secundaria por
un incremento en la poblacion estudiantil no trabajadora.

Tabla 3. Comparativo y variaciones en la estructura laboral. lbagué, 2015 - 2016

Variacion anual

Categorias Ocupacionales 2015 2016
Absoluta Relativa
. Poblacion total 523.054 528.213 =» 5.159 1,0%
Variables ) . 9
demograficas Sin edad para trabajar 101.165 100.817 Wk (347) -0,3%
Poblacién en edad de trabajar 421.890 427.396 i 5.506 1,3%
No participan del mercado laboral (PEI)  132.756 141.932 9.176 6,9%
Estudiantes 52.566 55.466 = 2.900 5,5%
Participacion Oficios del hogar 55.081 65.180 i 10.099 18,3%
en el Mercado Otros inactivos 25.108 21285 W (3.823) -152%
Laboral Participan del mercado laboral (PEA) 280134 285464 W  (3.670)  -1,3%
Desocupados 36.776 37.622 =» 846 2,3%
Ocupados 252.358 247.843 (4.515) -1,8%
Formalizacion Ocupados Formales 107.777 104314 W (3.463) -3,2%
del Empleo Ocupados Informales 144581 143.529 (1.052) -0,7%

Fuente: DANE. Célculos del autor.

En segundo lugar, se presentd una disminucion de la poblacion que participa del mercado
laboral, asi como de las personas ocupadas. Para el afio 2016, en comparacion con el 2015,
hubo 4.515 ocupados menos en la ciudad. La principal disminucion de los ocupados se
presento al interior de los trabajadores formales (3.463 empleos formales menos).

Como se observa en la tabla 4 esta disminucion de la ocupacion se presentd principalmente
en la rama de servicios comunales, sociales y personales que pasd de tener, en 2015, 59 mil
empleados a tener 52 mil en 2016. Esta pérdida de un poco mas de 6 mil empleos se vio, en
parte, compensada por un incremento del 4,9% en el empleo industrial (1.516 empleos nuevos
generados).
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Tabla 4. Comparativo y variaciones en la ocupacion segun ramas de produccion.
Ibagué, 2015 - 2016

Ramas Productivas Afios Variacion
2015 2016 Absoluta Relativa
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 5.703 5.325 | -378 6,6%
Explotacidon de Minas y Canteras 653 295 i -358 -54,8%
Industria manufacturera 31.089 32.605 1.516 4,9%
Suministro de Electricidad Gas y Agua 1.789 1.450 I -339 -18,9%
Construccion 18.564 18.337 | 227 -1,2%
Comercio, hoteles y restaurantes 88.307 89.033 726 0,8%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 22.126 21.275 B -851 -3,8%
Intermediacidn financiera 3.588 4.252 664 18,5%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquili 21.428 22.278 850 4,0%
Servicios comunales, sociales y personales 59.111 5200 I 6119 -10,4%
Total ocupados 252.358 247842 R 4516 -1,8%

Fuente: DANE. Calculos del autor.

Respecto a las variaciones en el empleo, segun posicion ocupacional, la tabla 5 nos muestra
que las categorias en las cuales se presentaron mayores disminuciones fueron en empleado
domeéstico, trabajador familiar sin remuneracion y trabajador cuenta propia.

Tabla 5. Comparativo y variaciones en la ocupacion segun posicion ocupacional.
Ibague, 2015 - 2016

Posicion Ocupacional Afios Variacion
2015 2016 Absoluta Relativa
Obrero, empleado particular 106.315 106.094 B -0,2%
Obrero, empleado del gobiemo 14.078 13.719 B 3% -2,5%
Empleado doméstico 6.573 5150 I (1.423)  -21,7%
Cuenta propia 99441 9713 M (9 0,7%
Patrén o empleador 12.710 12.646 | (64) -0,5%
Trab familiar sin remuneracion 10.622 9605 [N (1.016) -9,6%
Trabajador sin remuneracion en otras empresas 1.614 924 L ) 42,7%
Jomalero 0 Pedn 780 782 2 0,2%
Otros 226 209 (1) 7.5%
Ocupados 252.358 247.843 (4.515) -1,8%

Fuente: DANE. Célculos del autor.
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Empleo y desempleo

Para el afio 2016 la tasa promedio anual de desempleo fue de 13,2%, siendo la segunda tasa
de desempleo mas alta dentro de las 13 principales ciudades del pais, solo superada por la
ciudad de Cucuta que presento una tasa de desempleo de 15,4%. Para el mismo periodo la
tasa de desempleo de las 13 principales ciudades se ubico 3,2 puntos porcentuales por debajo
de la tasa de desempleo de la capital del Tolima. La ciudad con menor tasa de desempleo fue
Barranquilla con 8,3%.

Figura 52. Tasa de desempleo. Principales ciudades y areas metropolitanas, 2016
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Fuente: DANE. Calculos del autor.

Respecto a la tasa de desempleo trimestral la figura 51 muestra el comportamiento de la
misma para la ciudad de Ibagué en los afios 2015 y 2016. Se observa que en los ultimos dos
trimestres del 2016 la tasa de desempleo de la ciudad fue menor, en comparacion con los
mismos periodos del afio inmediatamente anterior. Para el trimestre movil diciembre (2016)-
febrero (2017) la tasa de desempleo de la ciudad fue del 13,6%, siendo la segunda ciudad con
mayor desempleo en ese periodo, pero presentando una menor tasa en comparacion con el
periodo diciembre (2015) — febrero (2016) cuando la tasa de desempleo en Ibagué fue de
16,1%.




Figura 53. Tasa de desempleo trimestral. lbagué, 2015 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos del autor.

Tradicionalmente el mercado laboral presenta fuertes sesgos de género. Las mujeres
presentan mayores tasas de desempleo (y menor participacion en el mercado laboral) que los
hombres. Para el afio 2016 la tasa de desempleo anual promedio de las mujeres ibaguerefias
ascendio al 15,5%, mientras en los hombres fue del 11,6%. En la figura 53 se observa que las
tasas de desempleo para las mujeres y los hombres en Ibagué fueron mayores que los
presentados en el conjunto de las 13 principales ciudades del pais.

e\

Figura 54. Tasa de desempleo seglin sexo, 13 areas e Ibagué, 2016
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Fuente: DANE. Calculos del autor.
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En la tabla 6 se muestran las variaciones, en puntos porcentuales, de las tasas de desempleo
segun sexo, para Ibagué vy las 13 principales ciudades. Se observa que, para la ciudad de
Ibagué, las mujeres presentaron la mayor variacion en la tasa de desempleo con un
incremento en 0,7 puntos porcentuales, pasando del 14,8% al 15,5%. En contraste, la tasa de
desempleo de los hombres solo aumentd 0,2 puntos porcentuales, pasando del 10,8% al
11,0%.

Tabla 6. Tasa de desempleo segun género. 13 areas e Ibagué, 2015 - 2016

. . 2015 2016 Variacion (PP)
Area Geografica i i .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres
13 areas 8,2 11,5 8,6 11,6 0,4 0,1
Ibagué 10,8 14,8 11,0 15,5 0,2 0,7

Fuente: DANE. Calculos del autor.

Oferta laboral (Tasa global de participacion)

Generalmente el mercado laboral se analiza como si fuera un mercado de cualquier bien, con
una oferta y demanda. La oferta estaria determinada por la cantidad de personas que desean
encontrar trabajo y la demanda por la cantidad de personas (u horas de trabajo) que las
empresas desean contratar.

La tasa global de participacion (TGP) es un indicador que se usa como aproximacion a la
demanda laboral y consiste en la “relacion porcentual entre la poblacion econdmicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la poblacion sobre
el mercado laboral” (DANE, 2017).

Figura 55. Tasa Global de Participacion (TGP). 13 principales ciudades, 2016
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Cartagena 59,2

Fuente: DANE. Célculos del autor.



Para el afio 2016 la TGP promedio anual en la ciudad de Ibagué fue de 66,8% ubicandose
ligeramente por debajo el promedio de la TGP de las 13 principales ciudades y areas
metropolitanas del pais que fue del 67,5%. La ciudad con mayor TGP fue Bogota con un 70,8%
y la menor fue Cartagena con un 59,2%.

Sobre los sesgos de género en la TGR la tabla 7 muestra que la participacion de las mujeres en
el mercado laboral es menor que los hombres. Para el afio 2016 la TGP en las mujeres
Ibaguerefias fue del 60,7%, mucho menor que en los hombres, donde se ubicd en 73,6%. En
comparacion con el afio 2015 la TGP de las mujeres en la ciudad disminuyd 2,1 puntos
porcentuales. Este hecho se relaciona con el incremento en la poblacion no participante en el
mercado laboral, bajo la modalidad de personas dedicadas a “oficios del hogar” (ver tabla 3).

Tabla 7. Tasas Globales de Participacion (TGP) segun sexo.
13 areas e lbague, 2015 - 2016

p o 2015 2016 Variacion
Area Geografica . . .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
13 dreas 76,0 60,8 75,5 60,3 -0,5 -0,5
Ibagué 74,8 62,8 73,6 60,7 -1,2 -2,1

Fuente: DANE. Célculos del autor.

Demanda laboral (Tasa de ocupacion)

La tasa de ocupacion (TO) es un indicador que se aproxima a la demanda laboral: “Es la
relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la
poblacion en edad de trabajar (PET)". Para el afio 2016 la TO promedio anual para Ibagué fue
de 58%, ubicandose por debajo de la TO de las trece areas que fue de 60,7. Dentro de las 13

principales ciudades y areas metropolitanas la mayor TO, 64,2%, se presentd en Bogota y la
menor, 53,7%, en Manizales.

Figura 56. Tasa de Ocupacion (TO). 13 principales ciudades, 2016
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@A .\k\\\



(®)

La tasa de ocupacion también presenta sus propios sesgos de género. Para el afio 2016 la TO
de las mujeres en Ibagué fue del 51,2% mientras que en los hombres fue del 65,4%. En la
tabla 8 se observa, ademas, que para el periodo 2015-2016 hubo una disminuciéon en la TO de
las mujeres y hombres, pero en el caso de las mujeres fue mayor (2,4 puntos porcentuales). Se
observa asi mismo que la disminucion en la TO en Ibagué, para ambos sexos, fue mayor que
la variacion de la TO en las 13 principales ciudades.

Tabla 8. Tasa de ocupacion (TO) segun género. 13 areas e Ilbague, 2015 - 2016

p L 2015 2016 Variacion
Area Geografica . . .
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
13 4reas 69,8 53,8 69,0 53,3 -0,8 -0,5
Ibagué 66,7 53,6 65,4 51,2 -1,3 -2,4

Fuente: DANE. Calculos del autor.

Informalidad y subempleo

De acuerdo con el DANE los ocupados/as se consideran informales cuando se encuentran en
alguna de las siguientes situaciones:

1. Los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o
empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales,
incluyendo al patrono y/o socio;

2. Los trabajadores familiares sin remuneracion en empresas de cinco trabajadores o
menos.

Los trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares.
Los empleados domésticos en empresas de cinco trabajadores o0 menos.

Los jornaleros o peones en empresas de cinco trabajadores o menos.

o vs W

Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco
personas, excepto los independientes profesionales.

7. Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos.
8. Se excluyen los obreros o empleados del gobierno.

Para el afio 2016 el porcentaje de personas ocupadas en situacion de informalidad en la
ciudad de Ibagué ascendio al 57,9%, ubicandose como la cuarta ciudad del pais con mayor
tasa de informalidad (por debajo de Culcuta, Monteria y Pasto) y por encima de la tasa de
informalidad de las trece ciudades que fue del 47,5%. En ese mismo periodo la ciudad con
menor tasa de informalidad fue Manizales con un 41,7%.
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Figura 57. Informalidad Laboral. 13 principales ciudades, 2016
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Fuente: DANE. Calculos del autor.

Por su parte, un 28,1% de las personas ocupadas en Ibagué consideraban que sus ingresos
eran inadecuados, un 17,2% consideraban su empleo inadecuado por sus competencias
laborales o academicas y un 11,6% consideraban que trabajaban menos horas de las deseadas.
No obstante, en comparacion con el afio 2015 hubo una disminucion en los indicadores de
subempleo subjetivo en las categorias de insuficiencia de ingreso y de horas de trabajo.

Figura 58. Tasa de subempleo subjetivo segun tipo, lbagué 2016
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Como vamos en...

SEGUIRIDAD CIUDADANA

Delitos de impacto

La calidad de vida requiere también incorporar un analisis de la seguridad ciudadana,
entendiéndola como una necesidad social, enmarcada por las exigencias de la poblacion
frente a temas de inseguridad, delincuencia y violencia.

Conforme a lo que plantea Zambrano(2005, pag. 69), (..) De seguridad ciudadana puede
concebirse de forma amplia como las condiciones que generan un contexto que minimiza los
riesgos y potencia el tejido social para que las personas, en tanto ciudadanos sujetos de
derechos, puedan desarrollarse de acuerdo a los proyectos de vida que han definido”. Tomando
como referencia esta definicion se puede entonces llevar el analisis de las cifras e indicadores
de seguridad ciudadana en Ibagué.

Figura 59. Delitos de impacto registrados. lbagué, 2010 - 2016
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Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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Es posible evidenciar en la Figura 58 que los delitos de mayor impacto recaen sobre los
homicidios, el hurto a personas, lesiones personales y el hurto a residencias; es cierto,
tambiéen, que el hurto a viviendas sufrio un aumento respecto al afio 2015, pasando de 548 a
608 casos un incremento en 60 eventos de hurto- aun asi, la cifra es claramente inferior si la
comparamos con 2012, cuando el hurto a residencias ascendid a 680 casos. En todo caso,
resulta claro que el hurto a personas y las lesiones personales tomaron una dinamica creciente
en especial desde el afio 2014.

Figura 60. Delitos de impacto registrados, tasa por cada cien mil habitantes.
Ibagué, 2010 - 2016
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Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Ahora bien, el comportamiento de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes, de la
figura 59,muestra una leve disminucion, ubicandose por debajo de las cifras de los afios 2012 y
2015; si bien la cifra no es del todo positiva, Ibagué esta lejos de estadisticas alarmantes como
las de otras ciudades del pais, por ejemplo, Cali, que para el afio 2016 presentod 54 asesinatos
por cada cien mil habitantes.

Tomando una radiograffa mas detallada de los homicidios, ahora por rango etario y sexo, se
observa que, en 2016, 91 de los casos se dieron en el sexo masculino y 10 en las mujeres; del
total, 67 casos corresponden a victimas ubicadas en el rango de 18 a 37 afios. Esta cifra es
preocupante porque significa que el 66.33% de las victimas de homicidio se encuentran en
edad productiva; los costos para la sociedad son incalculables en términos de vidas humanas,
en creacion de capital humano y en deterioro del tejido social.




Figura 61. Homicidios segun sexo y grupo etario. lbagué, 2016
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Fuente: ACRIM - Policia Metropolitana de lbagué.

Exponer con exactitud el porqué del comportamiento demostrado en las cifras anteriores no
es una labor facil; son muchas las modalidades en las que se puede ejecutar el homicidio, pero
es claro que un gran porcentaje de estos se desarrollan en entornos de baja convivencia, y
porque en muchos casos las victimas estan desarrollando actividades ilegales. Asi lo evidencia
la figura 61 en la que se muestra la composicion de los homicidios de acuerdo a las
modalidades mas relevantes: las rifias causaron 63 muertes, es decir un 62.4% y en ajuste de
cuentas otras 32 que representan el 21%.

Figura 62. Homicidios segiun modalidad. Ibague, 2016
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Es importante destacar que mientras para el 2015 las rifias presentaron 55 casos, para el afio
2016 estas ascendieron a 63 casos, por el contrario los homicidios por ajuste de cuentas
disminuyeron de 32 casos en el 2015 a 21 eventos en el 2016. Lo anterior evidencia que
persisten los problemas estructurales de convivencia entre los ibaguerefios: abuso de licor,
conflictos entre vecinos o pequefias dificultades cotidianas aparecen como excusas para
desarrollar comportamientos violentos que en muchos casos terminan en decesos. Esto es
consistente con lo que el programa lbagué Como Vamos presentd en la Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2016. En efecto, los datos subjetivos muestran que los ibaguerefios son
muy poco respetuosos de las normas basicas de convivencia, asi como de personas en
condiciéon de vulnerabilidad o de minorias étnicas o sexuales.

De otro lado, sobresale la cifra de hurto a personas, con una clara evolucién creciente desde el
aflo 2012 y con una pequefia disminucion en el 2014, afio en el cual la cifra fue inferior a 2.000
casos, pero es en el afio 2016 donde se presenta la cifra mas alta de los Ultimos seis afios: la
tasa para 2016 se ubicd en 574 por cada cien mil habitantes, muy por encima de la cota
alcanzada para el afio 2010, cuando la tasa se ubico en 292.

Capitulo especial merecen las lesiones personales. Es preocupante la evolucion de este delito
de impacto, con un constante crecimiento desde el 2011; entre este afio y el 2016 la diferencia
de casos es de 1.968, por lo cual es claro un deterioro de la convivencia en la ciudad, del
respeto por la vida, y de la solucién pacifica de los conflictos. Todo ello se suma para que las
cifras en este delito sean cada vez mas negativas y se reflejan en otras variables como son los
homicidios.

Figura 63. Otros delitos de impacto registrados. Ibagué, 2010 - 2016
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Ademas de lo anterior, al analizar los otros delitos de impacto, que tienen menor incidencia
cuantitativa en la estructura criminal que caracteriza a la ciudad de Ibaguée, se encuentran: el
hurto a establecimientos comerciales, hurto de motos y el hurto a vehiculos.

El hurto de bienes muebles y del capital de los ciudadanos no solo tiene un impacto
monetario, sino también que este se traslada al bienestar animico de las personas, la sensacion
de robo a pertenencias cuyo valor puede estar ligado a grandes esfuerzos —el costo de
oportunidad de adquirir estos bienes es alto- o que representan sentimentalmente o
simbdlicamente algo, resulta impactando negativamente sobre la calidad de vida. Como
puede observarse en la figura 62 de estos delitos de menor impacto, el mas frecuente es el
hurto a establecimientos comerciales, con 456 eventos en el Ultimo afo. No obstante, es
importante destacar que desde el afio 2012 se presenta una tendencia a la disminucion (entre
2013 y 2016 han ocurrido 89 casos menos) aunque lejos del nimero de casos que se
presentaron en el 2010 y en el 2011.

También la figura 62 muestra la evolucion del hurto de motos, el cual muestra igualmente una
clara tendencia a la disminucion del nimero de eventos: mientras que en el 2012 ocurrieron
367 casos en el 2016 acontecieron 159, es decir una disminucion porcentual de 56.7%.

El hurto a vehiculos es la variable con cifras menos negativas. Su comportamiento es inestable,
pero mantiene un promedio de 27,7 casos en los Ultimos 7 afios; por debajo de este promedio
esta el Ultimo afo evaluado con 24 eventos.

Figura 64. Otros delitos de impacto registrados tasa por cada cien mil habitantes.
Ibagué, 2010 - 2016
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La evolucion anterior de estos delitos, se refleja en el comportamiento de la tasa por cada cien
mil habitantes. En efecto, obsérvese que, por ejemplo, en el caso del hurto a vehiculos se
llega a su nivel mas bajo en el afio 2014 seguidas de los afos 2013 y 2016; la figura 63 pone en
consideracion que mientras en el 2012 por cada cien mil habitantes existieron 68 hurtos de
vehiculos, para el afio 2016 esta modalidad de delito solo llega a 29 por cada cien mil
habitantes, lo cual representa una reduccion considerable también evidenciada en los Ultimos
afos; analogo comportamiento es el del hurto a establecimientos comerciales que en el afio
2016 solo presentd 82 casos por cada cien mil habitantes, la cifra mas baja de los Ultimos 5
afos.

En cuanto a victimizacion, es importante analizar la composicion de los delitos de impacto de
acuerdo al sexo de la victima, pues ello permite un analisis del porqué sucede este delito y qué
relacion existe entre la estructura del crimen en Ibagué y la estructura social y las practicas
culturales cotidianas que repercuten en los problemas de convivencia que aquejan a la capital
musical de Colombia. En el caso de los homicidios, en el 90% de los eventos las victimas son
hombres: de 101 casos 91 fueron del sexo masculino, mientras que 10 pertenecen a mujeres;
esto podria explicarse debido a que un gran nimero de homicidios se presentan por ajuste de
cuentas, a partir de actividades ilegales, en las cuales los hombres poseen la mayor
participacion.

Figura 65. Victimas de delitos de impacto registrados segun sexo. lbagué, 2016
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Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

En el caso de las lesiones personales, en el 61% de los casos las victimas fueron hombres,
mientras que el 39% restante fueron mujeres; si bien la participacion de las mujeres es menor
respecto a los hombres, es importante resaltar que, en este delito, el porcentaje de victimas
mujeres es mayor, comparado con el porcentaje de casos en la cifra de homicidios; esto podria
indicar la configuracion de un escenario de violencia intrafamiliar, ligado al fendmeno del
machismo en el cual la mujer es una propiedad de la cual se espera sumision. Mas adelante
algunas cifras refuerzan esta hipotesis; aun asi, la cifra en el sexo masculino es mayor, ya que el
numero de rifas protagonizadas por hombres es alto y esto resulta ser un sintoma de una
ciudadania con bajo grado de convivencia y respeto por el otro, como se ha evidenciado
también en los resultados de la encuesta de percepcion ciudadana, mencionados
anteriormente.
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Por ultimo, la cifra de hurto a personas para el afio 2016 arroja una dividida participacion
porcentual de 43 en el sexo femenino, frente a 57 del sexo masculino.

Para complementar el analisis efectuado por sexo, es importante también tener en cuenta la
composicion etaria pero no de acuerdo a las victimas, sino las personas capturadas. Es asi que
en la figura 65 se puede observar que la mayor parte de los victimarios son jovenes: entre los
18 y 25 afios el numero de capturados asciende a 1.501y en el rango de menores de 18 afios,
el nimero de capturados asciende a 360, es decir, esto muestra que 4 de cada 10 capturados
son jovenes o adolescentes.

Figura 66. Capturas por delitos segin grupo etario. lbagué, 2016
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Fuente: ACRIM - Policia Metropolitana de lbagué.

Hacer una lectura del porqué a cortas edades se ingresa al mundo delincuencial puede ser
extensa, pero entre aquellos factores que mas influyen para que se presente este fendmeno
estan la falta de escolaridad, de oportunidades laborales o situaciones en las que los hijos de
padres antisociales o alcohdlicos pueden tener mas riesgo de desarrollar esta misma condicion
delictiva (Limosin, 2000).La evaluacion de los jovenes que delinquen tiende a determinar, entre
otros aspectos, hasta qué punto los comportamientos delictivos son debidos a la comorbilidad
con uso de sustancias psicoactivas y a factores socio ambientales, o si por el contrario, dichas
conductas se encuentran originadas en condiciones intrinsecas de los individuos, que estan
asociadas a un inicio temprano, a un comportamiento violento y a una elevada carga
familiar(Ross, 1999). Mas alla del debate entre estas dos posturas, existe consenso en torno a la
pertinencia de configurar politicas inclusivas hacia los jovenes, proveer espacios adecuados
para que estos desarrollen sus capacidades y confronten sus conductas.
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A modo de conclusion en este balance general de los delitos de impacto, se puede sefialar
que ha sido importante la reduccion en delitos tales como el hurto a establecimientos
comerciales, hurto de motos y hurto de vehiculos. Estas cifras han venido reduciendose desde
el 2013, pero esto no ha sido impedimento para que la percepcion de inseguridad haya
aumentado en 11 puntos porcentuales, como se mostrara mas adelante. Ahora bien, vale la
pena llamar la atencion sobre el comportamiento de los delitos en el afio 2014.Parece ser que
en este se refleja algun fendmeno que da inicio a cifras negativas en los delitos de lesiones
personales, hurto a personas y hurto a residencias. Es decir, en este afio se presenta un punto
de inflexion en el deterioro de la seguridad si se tienen en cuenta estos tres delitos.

Delitos de impacto por comunas

Al realizar el balance de la evolucion de los delitos de impacto por comunas, encontramos
resultados importantes. Como puede observarse en la tabla 9, para el afio 2016 la comuna 12
encabeza la lista con el mayor nimero de homicidios en el Ultimo afio (18 casos); llama la
atencion que, al evaluar la serie completa desde el afio 2012, resulta claro que este delito ha
presentado un crecimiento importante, en especial en los Ultimos dos afios. En todo el periodo
de estudio, estos dos afos presentan los niveles mas altos, lejos del nimero de homicidios
presentados en el aflo 2015, cuando llegaron a cinco casos. Le siguen en orden de frecuencia
de casos de homicidio las comunas uno con 15 casos, la comuna ocho con 14 casos y las
comunas nueve y siete con 12 casos respectivamente. En las comunas restantes, aunque se
presentaron casos de homicidio, estos no fueron tan altos como en las comunas mencionadas,
lo cual muestra que en Ibagué el delito de homicidio se concentra fundamentalmente en cinco
comunas de la ciudad: una en la zona noroccidental, una en la zona suroccidental, una en la
zona suroriental y una en la zona nororiental.

Tabla 9. Casos de homicidios desagregado por comunas. Ibague, 2012 - 2016

COMUNA Zona
ANO Rural Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece
2012 16 4 3 3 2 4 11 13 12 9 15 10 6 6 114
2013 9 1 3 4 1 4 7 16 12 3 13 13 1 6 93
2014 13 0 2 3 0 5 19 16 13 1 14 5 2 1 94
2015 13 1 1 2 0 10 16 8 10 3 10 18 8 3 103
2016 15 1 1 1 1 9 12 14 12 4 5 18 4 4 101

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos lbagué Como Vamaos.
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En el caso de las lesiones personales, al igual que en el afio 2015, en 2016 estas contindan
presentandose primordialmente en la comuna 1, aunque se evidencid una pequefia
disminucion respecto al afio anterior. En efecto, mientras que en la comuna uno las lesiones
personales que se presentaron en 2015 alcanzaron una cota de 388 casos, en 2016 llegaron a
379. No obstante, el nimero de lesiones personales en esta comuna sigue estando muy por
encima de los niveles que se presentaron en 2012 y 2013; es a partir de 2014 cuando los casos
de lesiones personales en esta comuna empezaron a superar los trescientos casos ocurridos. El
segundo lugar en lesiones personales lo ocupa la comuna nueve con 353 casos v le siguen en
su orden, aungque un poco mMas lejos la comuna siete (307 casos), la comuna ocho (301 casos).
Aunque nuevamente este delito se concentra casi en las mismas comunas en las que se
concentraron los homicidios, vale la pena anotar que aqui es mas clara la concentracion de la
mayoria de los casos de lesiones personales en las comunas uno y nueve. Mientras que las
lesiones personales en la comuna unos representan el 13.23% del total de casos de la ciudad,
la comuna nueve aporta el 12.32% del total. Es decir, entre estas dos comunas aportan el
25.5% del total de lesiones personales de la ciudad de Ibagué.

También llama la atencién que a la hora de explicar el incremento en las lesiones personales
entre 2015 y 2016 (recordemos que pasaron de 2.299 a 2.864), son las comunas siete y nueve
las que mas aportan a este incremento. Obsérvese que en la comuna siete los casos de
lesiones personales pasaron de 177 a 307 entre 2015 y 2016, es decir, un incremento de 73.4%;
entre tanto, en la comuna nueve, mientras que en 2015 se presentaron 251 casos, en 2016 la
cota llegd a 353, con un incremento de 40.63%. Vale la pena destacar que la comuna tres es
en la que menos se presenta este flagelo, aunque llama la atencion que en todo el periodo de
estudio han venido en aumento estos casos en esta comuna. De hecho, como se observa en
el cuadro, entre 2012 y 2016 casi se han duplicado los casos de lesiones personales
presentados en esta zona de la ciudad.

Tabla 10. Casos de lesiones personales desagregado por comunas.
Ibague, 2012 - 2016

COMUNA Zona
ANO Rural Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece

2012 269 57 70 73 45 82 96 118 147 94 94 78 45 13 1281

2013 201 48 57 97 43 97 113 168 145 90 107 95 58 5 1324

2014 320 89 110 114 54 145 219 255 218 138 170 144 63 7 2046

2015 388 117 115 128 76 179 177 245 251 198 162 151 91 21 2299

2016 379 129 126 175 118 203 307 301 353 206 206 210 135 16 2864

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos Ibagué Como Vamos.
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De otro lado, al evaluar el comportamiento del hurto a personas en las comunas de la capital
musical de Colombia, el cual como sefialamos anteriormente presentd un importante
incremento en el conjunto de la ciudad, la mayor incidencia de este flagelo se encuentra
claramente en la comuna uno con 655 casos, es decir, el 20% del total de casos de la ciudad.
Es importante anotar que el centro de la ciudad hace parte de esta comuna, por lo cual es
dable pensar que siguen concentrandose este tipo de delitos en la zona céntrica, por la
confluencia de ciudadanos que van a esta zona a realizar todo tipo de actividades. Le siguen
en su orden de incidencia por nimero de casos la comuna nueve con 398 casos y la comuna
ocho con 315 casos y la comuna diez con 304 casos. Entre estas cuatro comunas se explica el
52.6% del total de casos en el conjunto de la ciudad. Llama la atencion que en la comuna dos,
en la cual los casos de hurtos a personas en afios anteriores habian estado por debajo de cien,
para 2016 pasaran a 120 casos, lo cual implica casi una duplicacion respecto al afio 2015. Asi
mismo, en la comuna siete también se exhibid una duplicaciéon del nimero de casos, al pasar
de 106 en 2015 a 214 en 2016.

Tabla 11. Casos de hurto desagregado por comunas. lbague, 2012 - 2016

COMUNA
Zona

Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece Rural

2012 524 86 141 143 128 120 90 172 260 285 107 85 40 6 2187

2013 520 68 145 165 119 117 104 187 218 244 94 75 39 2 2097

2014 478 64 106 134 111 112 114 161 205 219 88 107 39 4 1942

2015 530 66 165 157 133 128 106 225 315 252 92 116 30 4 2319

2016 655 120 177 237 184 180 214 315 398 304 145 187 51 10 3177

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos lbagué Como Vamaos.

De otra parte, como se observa en la tabla 12 el hurto a residencias en la ciudad de Ibagué,
discriminado por comunas, arroja resultados importantes. Aunque este no es el principal delito
que se comete en la ciudad, no significa que no resulte afectando de manera sensible la
calidad de vida, pues el impacto de un hurto sobre el sitio en el que se habita resulta
afectando estructuralmente la sensacion de inseguridad del grupo familiar, pues el hogar por
definicion deberia ser el espacio en el que los ciudadanos se sientan mas seguros.

Los casos de hurto a residencias por comunas, a diferencia del hurto a personas que aumento
en todas las comunas, muestra resultados dispares. De un lado, las comunas uno, dos, cinco,
siete, ocho y trece evidenciaron disminuciones leves, mientras que el resto de comunas
tuvieron incrementos. ;Por qué aumenta entonces el numero de casos de hurto a residencias
en Ibagué entre 2015 y 20167 Para explicar este incremento a pesar de que en seis comunas
de la ciudad este delito tuvo una caida, es necesario observar el comportamiento de este
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delito en las comunas en las cuales crecid. Tan solo en la comuna nueve los casos pasaron de
77 a 104 —el mayor nimero de casos en el conjunto de la ciudad, es decir, un incremento de
35%. Asi mismo, en la comuna seis los casos pasaron de 44 a 62, lo cual significd un
incremento del 40%. Es decir, en las comunas donde se incremento este delito, el aumento
mas que compensa la disminucion del delito en las comunas en las que se presentd una
disminucion.

Tabla 12. Casos de hurto a residencias desagregado por comunas.
Ibague, 2012 - 2016

COMUNA Zona
ANO Rural Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece

2012 66 47 28 38 41 81 59 78 82 52 42 46 12 8 680

2013 64 27 39 51 34 68 64 101 89 51 22 32 21 4 667

2014 47 27 30 34 25 59 51 58 80 36 26 23 24 0 520

2015 55 36 24 38 27 44 51 72 77 44 21 32 23 4 548

2016 47 32 29 46 26 62 50 66 104 51 34 37 18 6 608

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos lbagué Como Vamaos.

Tambien, vale la pena analizar la evolucion de los casos de hurto a establecimientos
comerciales, los cuales como hemos mencionado antes, han desplegado una tendencia a la
disminucion en todo el periodo de estudio, mas alla de que en los Ultimos afios se hayan
presentado casos que por su espectacularidad e impacto mediatico pudieran influir en la
percepcion de los ciudadanos acerca de que este tipo de delitos pudieran haberse
incrementado.

El avaluar todo el periodo de estudio 2012-2016, encontramos que la disminucion mas
importante en este delito se presenta en la comuna tres, al pasar de 44 casos en 2012 a 23
casos en 2016; de igual forma, en la comuna diez, los casos se han reducido a la mitad, al
pasar de 71 casos en 2012 a 33 en 2016. Al hacer la comparacion entre 2015 y 2016, las
comunas uno, dos, tres, cinco y diez son aquellas en las que se ha dado una disminucion en
este delito. En las demas se han presentado incrementos pequefios, que han arrojado como
resultado global una disminucion del nimero de casos de hurto a establecimientos
comerciales. Esto se explica porque la disminucion se ha visto precisamente en aquellas
comunas donde tradicionalmente se cometen este tipo de delitos, como son la comuna uno —
que incluye la zona céntrica de la ciudad-, la comuna diez y la comuna tres. En el caso de este
delito, resulta claro que la accion policial ha logrado impactar favorablemente para una
disminucion sistematica de este delito.
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Tabla 13. Casos de hurto a establecimientos comerciales desagregado
por comunas. lbagué, 2012 - 2016

COMUNA Zona
ANO Rural Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece

2012 129 8 44 35 57 25 22 48 70 71 11 13 11 1 545

2013 144 6 31 52 44 12 27 48 64 51 14 9 7 2 511

2014 152 6 36 32 53 23 23 33 47 54 8 14 7 2 490

2015 149 10 30 37 37 21 17 30 52 49 15 9 5 5 466

2016 112 6 23 40 36 22 25 36 72 33 20 15 11 5 456

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos lbagué Como Vamaos.

Finalmente, vale la pena mostrar la evolucion del hurto a motocicletas en la ciudad de Ibague,
analizando su comportamiento por comunas. Aungue este delito no es de los de mayor
impacto en la estructura del crimen en la ciudad, es importante mencionarlo toda vez que el
parque de motos de la ciudad es grande y ha venido creciendo en los Ultimos afios como
consecuencia del mejoramiento del nivel de ingresos de los hogares y los problemas del
transporte publico que estimulan el cambio hacia opciones privadas y econdmicas de
transporte.

Tabla 14. Casos de hurto a motocicletas desagregado por comunas.
Ibague, 2012 - 2016

COMUNA Zona
ANO Rural Total
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Diez Once Doce Trece

2012 58 12 36 36 24 13 25 17 50 56 10 21 8 1 367

2013 49 15 37 15 13 22 16 18 53 42 11 12 3 1 307

2014 31 8 16 20 4 8 13 16 26 18 2 8 1 0 171

2015 26 15 14 6 2 10 25 10 25 13 10 7 6 0 169

2016 19 5 7 6 4 11 20 13 32 18 5 8 10 1 159

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos lbagué Como Vamaos.
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La tabla 14 muestra lo ocurrido con este delito en los Ultimos afios. Partiendo de que la
tendencia global en la ciudad es a la disminucion en el nimero de casos, al pasar de 367 en
2012 a 159 en 2016, en las comunas uno, dos, tres, siete y once se presentaron disminuciones.
Obsérvese que en la comuna uno que es la que historicamente ha presentado mayores casos
de este delito, es donde se ha mostrado la disminuciéon mas importante. Mientras que en 2012
se presentaron 58 casos, para 2016 estos llegaron apenas a 19, es decir una reduccion de
67.24%,; entre tanto, en la comuna tres esta reduccion en el mismo periodo ha sido de 80.55%,
en la comuna 4 de 83.3%. De igual forma, cuando se analizan los resultados del Ultimo afio
comparados con el afio inmediatamente anterior, se encuentra que en la comuna dos se
presentd la mayor disminucion en este delito, pues mientras que en 2015 se presentaron 15
casos para 2016 estos solos llegaron a 5. En la comuna tres, los casos se redujeron a la mitad,
al pasar de 14 a 7, asi como en la comuna once al pasar de 10 casos a tan solo 5.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos resultados, ;qué puede explicar que en la Encuesta de
Percepcion Ciudadana de 2016 la sensacion de inseguridad de los ibaguerefios, en especial en
los barrios, haya aumentado a pesar de que algunos delitos de impacto han presentado
disminuciones? Recuérdese que mientras en 2015 el 17% de los ibaguerefios dijeron sentirse
inseguros en su barrio, para 2016 esta cifra aumentd a 27%; entre tanto, la sensacion de
inseguridad en el conjunto de la ciudad pas6 de 27% a 22%, de acuerdo con los resultados de
la Encuesta de Percepcion Ciudadana.

Consideramos simplista aquella explicacion que intenta sefialar que esta aparente disparidad
entre datos objetivos y subjetivos se debe a que en los medios de comunicacion locales hay
una mayor exposicion de los delitos que cotidianamente ocurren en la ciudad y que
construyen entonces una sensacion de inseguridad en los ciudadanos, como si todos los
delitos estuvieran aumentando. Si bien es cierto que la forma como se presentan las noticias,
el espacio que se les da en la agenda informativa y el cubrimiento de las mismas puede incidir
en la exageracion de alguna problematica, al estilo de la agenda setting (Weaver, 1996), en la
que se induce a la ciudadania en la definicion de cuales deben ser los temas prioritarios de la
agenda publica, esta explicacion no tiene en cuenta que para el caso de Ibagué, varios de los
delitos que impactan cotidianamente a los ibaguerefios si presentaron importantes
incrementos, de modo que la sensacion de inseguridad de los ciudadanos no es un asunto
solo de percepcion sino que tiene una base real.

Como sefialamos atras, entre 2015 y 2016 el nimero de homicidios en la ciudad de Ibagué
disminuyd, al pasar de 103 a 101 casos; lo mismo ocurrié con los hurtos a establecimientos
comerciales, que pasaron de 466 a 456 y que en todo el periodo de estudio han presentado
una tendencia a la baja. Situacion similar ha ocurrido con el hurto a motocicletas, que se
redujeron a la mitad entre 2012 y 2016. Hasta aqui los resultados deberian favorecer una
disminucion en la percepcion de inseguridad.

No obstante, como se mostré anteriormente, han existido incrementos muy significativos en
otros delitos, en especial las lesiones personales, el hurto a personas y el hurto a residencias.
Notese que estos tres tipos de delitos afectan la tranquilidad de los ciudadanos
particularmente en los barrios, que es donde los ibaguerefios perciben una mayor sensacion
de inseguridad en 2016 respecto al afio 2015.

Mientras que en 2012 los casos de lesiones personales fueron 1.281, en 2016 esta cifra llego a
2.864, es decir un incremento de 123.5% en este periodo; ademas, de los casos presentados
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en 2016 el 79.1% ocurrieron en las comunas donde predominan zonas residenciales (es decir,
excluyendo la comuna uno en la que se encuentra ubicado el centro de la ciudad).

De otro lado, como se mostrd en otra parte, el hurto a personas pasé de 2.187 casos en 2012
a 3.177, mostrando un incremento de 45%; para este Ultimo afio, el 73.4% de los casos ocurrio
en las comunas donde predominan zonas residenciales.

En el caso del hurto a residencias, aunque el nimero de casos en 2016 es inferior al de 2012, si
lo comparamos con el afio inmediatamente anterior si encontramos un aumento, pues en
2015 fueron reportados 548 casos mientras que en 2016 estos llegaron a 608; resulta obvio
esperar que la sensacion de inseguridad de los ibaguerefios en los barrios donde habitan haya
aumentado si el hurto a residencias aumentd 11% en el Ultimo afio. Notese que este aumento
coincide con el incremento en diez puntos en la percepcion de inseguridad en los barrios
arrojado por la Encuesta de Percepcion Ciudadana.

Este tipo de delitos que afectan la seguridad (lesiones personales, hurto a personas y a
residencias) son asociados por parte de la comunidad al consumo de licor, sustancias
alucinbgenas, pero también a problematicas sociales ligadas a la pobreza, la desigualdad, la
falta de oportunidades y la descomposicion del tejido social, como o ha sefialado el informe
Acrim de la Policia Metropolitana (Metropolitana, 2017). Esto es precisamente lo que muestra
tambiéen la Encuesta de Percepcion Ciudadana: en efecto, al preguntarle a los ibaguerefios
cuéles son los factores mas graves en relacion con la seguridad de su barrio, el 58% respondi6
que la drogadiccion es el principal fendmeno que afecta su tranquilidad, seguido de los
atracos callejeros con 49% vy la existencia de pandillas con 16%. Lo anterior evidencia que el
incremento en la percepcion de inseguridad en los barrios por parte de los ibaguerefios si
tiene un fundamento objetivo, pues aquellos delitos que mas impactan la tranquilidad de las
zonas residenciales han presentado incrementos importantes, lo cual se traduce en un menor
bienestar ciudadano.

Denuncia de delitos de alto impacto

La seguridad ciudadana estéa ligada a la calidad de vida por distintos factores, entre estos estan
los emocionales, monetarios o sociales; entendiendo esto, es evidente la importancia de
presentar mejoras en términos de seguridad, pues conforme a lo que enuncia Laub (2001, pag.

1)

El reconocimiento de la relevancia que tienen los temas de seguridad en el campo de los
fendmenos sociales emergentes en la dltima década, la creciente importancia en el orden de las
preocupaciones de la poblacion, asi como su creciente integracion en las agendas
gubernamentales como fendmenos condicionantes al pleno desarrollo democratico, al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y al crecimiento economico, fundamentan
la pertinencia de su integracion en la agenda de la produccion académica que permita generar
una articulacion entre la investigacion, las politicas publicas y las estrategias de intervencion ...
Hoy, en el marco de la globalidad, de la extension de los gjustes economicos y regresivos, del
incremento de la pobreza y de la brecha entre quienes mds y quienes menos
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poseen, de los esfuerzos por generar condiciones para vivir con mayores niveles de seguridad,
se impone incluir herramientas que permitan involucrar nuevos actores, establecer alianzas y
compromisos que reorganicen un movimiento en pos de la valorada meta social.

Es significativo entonces que el ciudadano integre esta lucha frente a la inseguridad, a través
de acciones fundamentales, tal como lo es la denuncia del delito, que, conforme a ajustadas y
eficientes leyes, se logre instaurar una idea de justicia. No obstante, es menester reconocer
que la evolucion de las denuncias tiene estrecha relacion con la confianza en el sistema de
justicia y el incremento de la sensacion publica respecto a la obtencion de resultados como
consecuencia de estas denuncias.

En la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2016, se evidencia que la tasa de denuncia de los
delitos sigue siendo baja; apenas 4 de cada diez ciudadanos victimas de un delito
establecieron algun tipo de denuncia. Ademas, tres de cada diez ibaguerefios sefialaron haber
sido testigos de un caso de violencia contra la mujer, pero solo dos de cada diez lo
denunciaron. Este comportamiento de baja denuncia de delitos se encuentra estrechamente
relacionados con la sensacion de impunidad: seis de cada diez ibaguerefios consideran baja la
probabilidad de que un delito sea sancionado efectivamente.

Figura 67. Denuncias por delitos de impacto registrados. Ibagué, 2012 - 2016

—O— Lesiones Personales —O=—Hurto a personas —O=Hurto a residencias

—O—Hurto a entidades comerciales —O—Hurto a automotores*

2563

"8 j<1)7\ 441 443 428
i — . - -
— - — 178
306 0 — —)
158
2012 2013 2014 2015 2016

*Incluye motos y vehiculos

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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En la figura 66 se evallUa el comportamiento de las denuncias de las cinco variables de delitos
de impacto; estos presentan un comportamiento similar a los datos objetivos ya expuestos con
anterioridad.

Los delitos con mayor denuncia son el hurto a personas y las lesiones personales, los cuales
presentan un comportamiento de sucesion a subrayar; por ejemplo, en los afios 2012 y 2013 el
delito por el cual se recibieron el mayor nimero de denuncias fue el hurto a personas, el
segundo de ellos fue lesiones personales; pero entre el 2014 y el 2015 las lesiones personales
pasan a liderar el nUmero de denuncias y es el hurto a personas el segundo delito con mayor
cifra de denuncias; aun asi este fendmeno parece volver a presentarse cuando en el afio
anterior el hurto a personas representa la cifra mas alta de denuncias y las lesiones personales
con 2.376 denuncias ocupa el segundo lugar. Entre el 2012 y el 2016 el hurto a personas ha
crecido en numero de denuncias, pues paso de 1.644 en 2012 a 2.563 en 2016, una diferencia
de 919 denuncias adicionales. Para el caso de lesiones personales las denuncias pasaron de
906 en el 2012 a 2.376 en el afio 2016, una diferencia significativa de 1.470 denuncias, lo cual
puede asumirse como una variacion positiva.

El hurto a residencias es el tercer delito con mayor nimero de denuncias durante los cinco
ultimos afios; desde el afio 2012 ostenta un comportamiento decreciente, excepto en el afio
2015 donde aumentd en dos denuncias la cifra del afio inmediatamente anterior. El hurto a
entidades comerciales pasé de 306 denuncias en el 2012 a 178 en el ultimo afio, demostrando
un comportamiento decreciente en los ultimos cinco afios; por ultimo, el hurto a automotores
muestra que mientras en el 2012 fueron 57 las denuncias por este delito, en el afio 2016 se
recibieron 28 denuncias, una reduccion de 36 eventos.

Figura 68. Denuncias por delitos de impacto registrados, tasa por cada
cien mil habitantes. lbagué, 2012 - 2016

—O— Lesiones Personales —O—Hurto a personas —O=—Hurto a residencias

—O—Hurto a entidades comerciales —O—Hurto a automotores*
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Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.



Examinaremos aca, los datos anteriores pero desde el concepto de tasa por cada cien mil
habitantes; la figura 67 permite destacar que en el afio 2016 se presenta la mayor cifra de
denuncias de los Ultimos 5 afios, mismo comportamiento el de las denuncias por lesiones
personales, que en el 2015 presentd 343 denuncias por cada cien mil habitantes y en el afio
2016 estas ascendieron a 425 denuncias por cada cien mil habitantes; por el contrario los
delitos de hurto a residencias, hurto a entidades comerciales y hurto a automotores,
presentaron en el Ultimo afio la menor cifra de denuncias por cada cien mil habitantes de los
ultimos cinco afios; es asi que el hurto a residencias en el afio 2016 presentd 77 denuncias
respecto a las 96 del aflo 2012; el hurto a entidades comerciales presentaba en el afio 2012, 57
denuncias por cada cien mil habitantes, y en el Ultimo afio tan solo se denunciaron 32 casos,
por ultimo las denuncias por hurto a automotores, presentaban una cifra de 68 denuncias
instauradas en el primer afio de la medicion y para el afio 2016 el numero de denuncias por
este delito llegd Unicamente a 28.

Figura 69. Tasa de denuncia sobre los delitos de impacto registrados.
Ibagué, 2015 - 2016

w2015 m2016

93,0%
82,6% 83,0% 80,3% 80,7% 80,8% 86,3%

Lesiones Personales Hurto a personas  Hurto a residencias Hurto a entidades Hurto a
comerciales automotores*

*Incluye motos y vehiculos.

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Sumado a lo anterior, se permite una comparacion entre el aflo 2015 y el 2016 por tasa de
denuncia; esto deja en evidencia el progreso o retroceso del nimero de denuncias por delito
de impacto. En la figura 68 se puede observar que en términos porcentuales las lesiones
personales no presentan una gran variacion, solo se registr6 un aumento del 0,4% de
denuncias; asi mismo, esta misma diferencia se da en las denuncias instauradas por hurto a
personas, ya que en el afio 2015 se efectuaron en el 80.3% de los casos las denuncias, y en el
afio 2016 este porcentaje ascendio al 80.7%.

Tanto el hurto a residencias, como el hurto a entidades comerciales y el hurto a automotores,
presentan una disminucion en el porcentaje de denuncias entre el 2015 y el 2016; el hurto a
residencias presentaba para el 2015, 548 eventos, de ellos se denunciaron 443, pero para el
ano 2016 de 608 eventos, se denunciaron tan solo 428, por ende, la tasa de denuncia llego a
70,4%.




Vale la pena destacar que el delito con menor porcentaje de denuncias, es el hurto a
entidades comerciales, de cada 10 casos, solo son denunciados 4, de 456 casos en el 2016,
Unicamente fueron denunciados 178 eventos, una denuncia en términos porcentuales de tan
solo 39 puntos. Por ultimo, el hurto a automotores, evidencio una disminucion de 6,7% en la
tasa de denuncia, de 183 casos, la cifra de denuncia fue de 158.

Lo anterior muestra que se deben realizar esfuerzos de parte de las autoridades para
estimular el incremento en el nimero de denuncias, en especial en aquellos delitos en los que
entre 2015 y 2016 se presentaron caidas importantes. Fortalecer las denuncias de hurtos a
entidades comerciales y automotores podria fortalecer la disminucion que se ha presentado
en el numero de delitos de esta naturaleza, dada la importante reduccion en la incidencia de
estas conductas delictivas. Especial atencion debe prestarse al hurto a residencias, pues
mientras el nimero de delitos aumentod en el Ultimo afio respecto a 2015, la tasa de denuncia
cayd 10%, lo cual representa una combinacion negativa que puede incidir en que los
criminales tengan estimulos para aumentar sus acciones ilegales, con todas las consecuencias
que ello acarrea para el bienestar, la tranquilidad y la calidad de vida de los ibaguerefios.

Denuncias en razon de violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar, es manifiestamente la revelacion mas perniciosa del ejercicio del
poder; esta dada de las distintas formas posibles, de un hombre hacia una mujer, de una mujer
hacia un hombre, o de estos hacia sus hijos y en casos extremos de hijos frente a sus padres;
Es asi que conforme a lo que plantea Corsi (1994, pag. 4)

Para que la conducta violenta sea posible, tiene que darse una condicion: la existencia de un
desequilibrio de poder, que puede estar definido culturalmente o por el contexto, o producido
por maniobras interpersonales de control de la relacion. En el ambito de las relaciones
interpersonales, la conducta violenta es sindnimo de abuso de poder, en tanto y en cuanto el
poder es utilizado para ocasionar dafio a otra persona. Es por eso gue un vinculo caracterizado
por el ejercicio de la violencia de una persona hacia otra se denomina relacion de abuso.

Tabla 15. Denuncias instauradas en razon de violencia intrafamiliar segin
sexo del denunciante. Ibagué, 2015 - 2016

SEXO 2015 2016
Mujer 1126 1098
Hombre 236 307
Total 1362 1405

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos lbagué Como Vamaos.



El ejercicio del poder puede entonces convertirse en fuertes formas de violencia que afectan el
entorno familiar y social y que por ende es impacto negativo a la calidad de vida. Es posible
que a traves de las denuncias este factor de violencia intrafamiliar permita no solo un proceso
judicial sobre el victimario si no que la victima logre una vida mejor, no expuesta al victimario.

Figura 70. Participacion en denuncias instauradas en razon de violencia
intrafamiliar segun sexo del denunciante. Ibagué, 2015 - 2016

Mujer Hombre

17% 22%
83% 78%
2015 2016

Fuente: Policia Metropolitana de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

La figura 70 y la tabla 15 muestran que la participacion de denuncias de violencia intrafamiliar
de la mujer en los dos Ultimos afios es muy superior respecto a los hombres. Para el 2015 los
casos de violencia pasaron de 1.362 a 1.405 en el 2016; de estos 1.405 casos la mujer es victima
en 1098 de ellos, si bien la participacion de casos de hombres por denuncias de violencia
intrafamiliar para el afio 2016 aumentd en 5%, aproximadamente por cada 10 denuncias de
este tipo de violencia, 8 son de mujeres victimas de este delito.

En el deber ser, ningun caso de este tipo deberia existir, aun asi, conociendo la realidad, es de
suma preocupacion que las mujeres sean la principal victima de este flagelo, ya mencionado
anteriormente la cultura machista que rodea todo este tipo de comportamientos, no es
contrario pensar que los datos seguiran conservando esta direccion.

Es importante recordar aqui que estos datos coinciden con lo evidenciado en la Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2016: tres de cada diez encuestados manifestaron haber sido testigos
de un caso de violencia contra la mujer. No obstante, tan solo uno de ellos denuncio el delito.
Ademas de ello, la encuesta también revel6 que apenas 3 de cada diez ibaguerefios
consideran que se respetan los derechos de las mujeres.
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Violencia sexual

El delito sexual se define en el informe mundial sobre violencia y salud como (Krug, 2009, pag.
161)"todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o insinuaciones
sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualguier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la
relacion de ésta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabagjo".

Tabla 16. Presunto delito sexual segun zona del hecho. Ibagué, 2012 - 2016

ANO
ZONA
2012 2013 2014 2015 2016p
Zona Rural 8 17 21 31 45
Sin dato 5 0 0 0 1
Zona Urbana 215 204 224 275 266
Total 228 221 245 306 312

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Asi es que la claridad del concepto permite entender en un alto grado el amplio contenido
psicolégico, social y fisico que lleva consigo un delito sexual; en la tabla 16 el delito sexual es
discriminado segun la zona del hecho, en donde a partir del afio 2014 se ha presentado un
crecimiento constante, pues para el afio 2016 los delitos de este tipo llegan a 312 casos, una
diferencia de 67 casos frente al afio 2014, la participacion porcentual de delitos en la zona rural
ha venido creciendo desde el afio 2012, aun asi la cifra es muy inferior comparada con la zona
urbana pues esta en cuanto a delitos sexuales ostenta una cifra promedio de participacion del
91%.Es claro que esta diferencia es manifiesta, pues el 94% de la poblacion de Ibagué reside
en zonas urbanas.

Tabla 17. Presunto delito sexual segin sexo de la victima. Ibagué, 2012 - 2016

ANO
SEXO
2012 2013 2014 2015 2016p
Mujer 194 178 204 263 274
Hombre 34 43 41 43 38
Total 228 221 245 306 312

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.



como impacta este delito por sexo de la victima. La tabla 17 deja en evidencia que los delitos
sexuales son ejercidos en gran medida sobre la mujer; en el sexo femenino los datos han
tenido un comportamiento creciente desde el afio 2014, pues en el mencionado afio 204
fueron los casos perpetrados, mientras que para el 2016 acontecieron 70 casos mas, con una
cifra global de 214 delitos sexuales; en los ultimos 5 afios el promedio de participacion de
mujeres como victimas de este delito es del 85%, mientras que el promedio en el sexo
masculino es del 15%.

Es claro y evidente que ante estas cifras, analogas también a nivel nacional y mundial, la mujer
es violentada de forma sistematica; los movimientos sociales y feministas han desatado desde
el afio 2000 la maxima ola de protestas y movilizaciones desencadenando una visualizacion de
la mujer como victima, por la razén de ser mujer; no en vano el termino feminicidio empieza a
implementarse gradualmente, y en el caso colombiano se promulga la ley Rosa Elvira Cely que
cataloga al feminicidio como delito autonomo.

Tabla 18. Presunto delito sexual segin comuna. lbagué, 2012 - 2016

ANO
COMUNA
2012 2013 2014 2015 2016p
Comuna 1 - Centro 0 9 16 26 14
Comuna 2 - Calambeo 0 7 5 12 7
Comuna 3 - San Simén 0 5 5 15 14
Comuna 4 - Piedrapintada 0 7 6 9 9
Comuna 5 - Jordan 0 7 11 12 15
Comuna 6 - Vergel 0 17 21 21 25
Comuna 7 - Salado 0 15 25 27 37
Comuna 8 - C.S. Bolivar 0 16 23 29 35
Comuna 9 - Picalena 0 18 18 21 21
Comuna 10 - Estadio 0 10 18 11 9
Comuna 11 - Ferias 0 19 17 18 9
Comuna 12 - Ricaurte 0 7 17 17 17
Comuna 13 - Boquerdn 0 10 12 15 23
Sin dato 228 74 51 73 77
Total general 228 221 245 306 312

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Una mirada de como este tipo de delitos se ejecuta en cada una de las comunas de la ciudad
musical, permite referenciar en qué comunas se concentran los casos de este delito, y cuales
de estas presentan las cifras mas positivas. En la tabla 18 podemos observar que las cifras de
delito sexual por comuna vienen acrecentando en la mayoria de las comunas de la ciudad de
Ibagué. Las que menos presentan delitos sexuales para el afio 2016 son las comunas 4, 10y 11,
los casos presenciados en estas comunas ascienden a 17, mientras que la comuna 7 la de
mayor presencia de delitos posee 37 casos, dato sequido de cerca por las comunas 8, 6y 9. Es
importante tener en cuenta que en estas mismas comunas es donde se presentan el mayor
numero de casos de lesiones personales, de modo que es probable que exista una asociacion
entre este delito y los casos de violencia contra las mujeres en estas comunas de la ciudad.

El analisis anterior del comportamiento de las cifras, plantea la importancia de comprender por
qué la existencia de datos marcadamente heterogéneos entre comunas: la composicion social,
los niveles de pobreza y educacion entran en el analisis de las razones que moldean estos
numeros; la comuna 7 por ejemplo posee una poblacion en estrato 1y 2 del 75% vy es la
primera en poblacion desplazada seguida por la comuna 8.Estos factores si bien no pueden
establecerse como una conexion directa, es indudable que, podrian determinar casos mas
elevados de delitos sexuales, pues las condiciones de vida son precarias.

Tabla 19. Presunto delito sexual edad de la victima. Ibagué, 2012 - 2016

ANO
RANGO DE EDAD
2012 2013 2014 2015 2016p
(00 a 04) 25 28 26 30 32
(05 a09) 63 55 54 73 53
(10 a 14) 77 77 103 130 139
(15a17) 19 34 31 39 45
(18a19) 11 3 11 10 13
(20 a 24) 8 9 9 12 9
(25a29) 7 4 5 6 6
(30a34) 11 8 2 6 6
(35a39) 2 0 2 0 3
(40 a 44) 0 2 1 0 4
(45 a 49) 2 1 1 0 1
(50 a 54) 2 0 0 0 0
(55a59) 0 0 0 0 1
(80 y mas) 1 0 0 0 0
Total general 228 221 245 306 312

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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La tabla 19 expone las cifras discriminadas por grupo etario. Llama la atencion poderosamente
que los delitos sexuales se concentran en las personas mas jovenes. Es asi que el 42,5% de los
casos se dieron en el rango de edad de 10-14 afios, y el comportamiento de delitos de este
tipo ha venido amplificandose cada afio desde el 2014.Es destacable que el 90,4% de los casos
de delito sexual se sitlan en el rango de edad entre los 0 y 19 afios, esto podria explicarse
porque las victimas en este rango son asequibles para sus victimarios, sumado a esto el
componente de juventud en las victimas es un alto grado de estimulo para los victimarios.

Violencia de pareja

Se puede definir como violencia de pareja, una ejecucion de poder, por la cual mediante
acciones u omisiones se afecta o controla por encima de su voluntad a aquella persona que
comparte un vinculo sentimental, afectivo, intimo ya sea un noviazgo, un matrimonio u otra
relacion que vincule convivencia dictada por el amor; Para explicar las causas de la violencia
de la paregja, las investigaciones psicosociales contemporaneas destacan el pertenecer a una
cultura patriarcal en la que el hombre cuenta con un estatus superior al de la mujer y ejerce la
violencia como medio de control. Asi lo sefiala los estudios de (Johnson, 2008), por ende es
importante considerar los factores culturales, sociales y de interaccion, siendo una mirada
multivariada de elementos que reflejan las cifras que aqui se exponen.

Tabla 20. Violencia fisica ejercida por la pareja o expareja segun zona del hecho.
Ibague, 2012 - 2016

ANO
ZONA
2012 2013 2014 2015 2016p
Zona Rural 9 26 62 57 129
Sin dato 0 1 1 0 2
Zona Urbana 982 716 656 719 834
Total 991 743 719 776 965

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibague Como Vamos.

Efectivamente, con anterioridad en el apartado de denuncias por violencia intrafamiliar se
expusieron cifras ligadas a violencia fisica, asi es que para este analisis se quiere a través de las
cifras de violencia fisica ejercida por pareja o expareja tomar una lectura del comportamiento
de este flagelo en la ciudad de Ibagué.

En primera medida, la discriminacion por zonas en las que ocurre esta contravencion, muestra
como la participacion rural en el total de casos de violencia, frente a la urbana es muy baja; a
pesar de ello desde el afio 2012 la cifra se ha venido acrecentando, por ejemplo, la diferencia
de casos enla zona rural entre el afio 2012 y 2016 es de 120 casos adicionales; si se hace el
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mismo ejercicio con la zona urbana se evidencia que existen 148 casos menos que en el afio
2012; aun asi esta cifra no puede ocultar que para el 2015 los datos eran alin mas positivos, ya
que 115 fueron los eventos de violencia fisica ejercida menos respecto al ultimo afio.

Son apenas contados los casos en que no figuran una ubicacion exacta del hecho, es asi que
en lo corrido de los ultimos 5 afios evaluados tan solo se tienen definidos cuatro episodios de
violencia ejercida por pareja o expareja, por fuera de la zona urbana y rural. Se establece la
necesidad de conocer como estos delitos impactan segun el sexo de la victima, pues asi se
podria efectuar un analisis del comportamiento de este delito.

Tabla 21. Violencia fisica ejercida por la pareja o expareja segtn
sexo de la victima. Ibagué, 2012 - 2016

ANO
SEXO
2012 2013 2014 2015 2016p
Mujer 851 641 612 668 842
Hombre 140 102 107 108 123
Total 991 743 719 776 965

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Célculos lbagué Como Vamos.

El sexo femenino durante los Ultimos cinco afios en promedio ha sido victima durante el 86%
de los casos, en el afio 2016 presenta un fuerte crecimiento respecto al afio anterior, 174 casos
nuevos en mujeres. El hombre ha sido victima durante los ultimos 5 afios en promedio en el
14% de los casos, presentando un crecimiento en el Ultimo afio de 15 casos sobre el afio 2015.
Es importante anotar que es probable que estos datos esten subestimados, pues precisamente
la cultura machista que rodea este tipo de comportamientos influye en que las mujeres se
vean cohibidas a realizar las denuncias, por lo cual es probable que exista un importante
subregistro de casos, lo cual muestra la profundidad de este fendbmeno.

En resumen, la tabla 21 demuestra radicalmente como, la violencia fisica por pareja o expareja
es ejecutada en la mayoria de los casos por el hombre. No es sorprendente el dato si
concebimos la cultura machista, en la que, en un principio, el uso de la fuerza sobre la mujer
se asumia como un escenario natural, pero nada mas contrario a esto, el machismo es una
construccion socio-cultural, por tanto, es esencial efectuar una de-construccion de ello para
fijar en la sociedad un incuestionable respeto hacia la muijer.

El analisis por comunas de la violencia ejercida por pareja 0 ex paregja, demuestra un
comportamiento analogo presentado en el delito sexual, pero con un crecimiento de
participacion de casos en cada comuna de forma alarmante.

Para el afio 2016 la comuna 7 llega a su mas alta cifra de casos de los Ultimos 5 afios (109
casos), cifra superada por la comuna 8 donde en el 2015 se presentaron 95 casos y en el 2016
unos 111 eventos. Si bien la estratificacion de la ciudad no delimita en grandes zonas sectores
de rigueza o pobreza, la comuna 7 y 8 presenta altos indices de pobreza, desempleo,
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dificultades para el acceso al sistema educativo, entre otros condicionantes socioculturales que
resultan afectando las conductas en pareja, pues el machismo como ejercicio de poder
prepondera donde no se concibe el respeto por el semejante, el dialogo para la solucion de
conflictos y se evidencia el fendmeno del machismo.

Tabla 22. Violencia fisica ejercida por la pareja o expareja segiin comuna.
Ibague, 2012 - 2016

ANO
COMUNA
2012 2013 2014 2015 2016p
Comuna 1 - Centro 0 29 41 42 64
Comuna 2 - Calambeo 0 31 40 34 38
Comuna 3 - San Simén 0 16 16 23 29
Comuna 4 - Piedrapintada 0 24 35 38 44
Comuna5 - Jordan 0 29 29 45 48
Comuna 6 - Vergel 0 44 52 68 55
Comuna 7 - Salado 0 51 100 83 109
Comuna 8 - C.S. Bolivar 0 105 98 95 111
Comuna 9 - Picalefa 0 56 51 67 89
Comuna 10 - Estadio 0 27 52 41 68
Comuna 11 - Ferias 0 40 47 45 42
Comuna 12 - Ricaurte 0 51 73 49 79
Comuna 13 - Boquerdn 0 35 31 37 31
Sin dato 991 205 54 109 158
Total general 991 743 719 776 965

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Célculos lbagué Cémo Vamos.

Complementando lo anterior, ya establecida la incidencia de este delito sobre la mujer en la
mayoria de los casos, se hace de suma importancia definir, en que edades acontece este
flagelo.

El rango de 20 a 24 afios es el que evidencia el mayor numero de casos, no solo en el afio
2016, sino durante los Ultimos cinco afios. Asi que 892 son los delitos de violencia ejercida por
pareja o expareja entre el afio 2012 y el 2016.Se podria aseverar que este rango es el de mayor
numero de casos, debido a que esas edades exploran los primeros afios de pareja, noviazgo o
matrimonio.



El rango de 25 a 29 afios posee un comportamiento semejante: en tan solo 5 afios son 875 los
casos registrados; las edades mas tempranas y tardias, son las que presentan o ninguna
cantidad de casos, o cifras muy reducidas.

Tabla 23. Violencia fisica ejercida por la pareja o expareja segin edad
de la victima. lbagué, 2012 - 2016

ANO
RANGO DE EDAD
2012 2013 2014 2015 2016p

(00 a 04) 0 29 41 42 64

(05 a 09) 0 31 40 34 38

(10 a 14) 0 16 16 23 29
(15a17) 0 24 35 38 44

(18 a19) 0 29 29 45 48

(20 a 24) 0 44 52 68 55
(25a29) 0 51 100 83 109
(30a34) 0 105 98 95 111
(35a39) 0 56 51 67 89

(40 a 44) 0 27 52 41 68

(45 a 49) 0 40 47 45 42

(50 a54) 0 51 73 49 79
(55a59) 0 35 31 37 31

(80 y mas) 991 205 54 109 158
Total general 991 743 719 776 965

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Violencia fisica

Inicialmente se plantearon las cifras de violencia fisica ejercidas exclusivamente por la pareja o
expareja. Ahora bien, a continuacion, se exponen las cifras de violencia no ejercida por la
pareja 0 en su defecto por la expareja. De igual manera como en el apartado de violencia
sexual y violencia de pareja, la tabla 24 ubica en un mayor porcentaje de participacion los
casos de violencia fisica sobre la zona urbana.
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Tabla 24. Violencia fisica NO ejercida por la pareja o expareja segun
zona del hecho. lbague, 2012 - 2016

ANO
ZONA
2012 2013 2014 2015 2016p
Zona Rural 28 116 173 138 197
Sin dato 12 2 1 1 2
Zona Urbana 2828 2892 2738 2703 2796
Total 2868 3010 2912 2842 2995

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.

No obstante, las cifras de violencia fisica no ejercida por la pareja 0 expareja posefan una
tendencia decreciente desde el afio 2014, pero en el afio anterior esta aumenta a 2.995 casos,
superior al primer afio de estudio, 2.868 casos en el 2012. Las cifras de las casillas sin datos,
revelan que, en el afio 2012, 12 casos no pudieron ser verificados por zona, y en el resto de los
anos, tan solo 6 presentaron esta dificultad.

Tabla 25. Violencia fisica NO ejercida por la pareja o expareja segun
sexo de la victima. Ibague, 2012 - 2016

ANO
SEXO
2012 2013 2014 2015 2016p
Mujer 1082 1165 1094 1186 1249
Hombre 1786 1845 1818 1656 1746
Total 2868 3010 2912 2842 2995

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Célculos lbagué Cémo Vamos.

Evaluando el periodo 2012-2015 de la tabla 25 encontramos que, en promedio, en los ultimos
5 afios el sexo masculino ha sido victima en el 61% de los casos de violencia fisica no ejercida
por pareja o expareja. Ademas, en el comparativo del afio 2016 respecto al 2015, existe un
aumento de 90 casos para el sexo masculino y un aumento de 63 casos en el mismo periodo
comparativo para el sexo femenino. Es importante destacar en este analisis que caso contrario
con la violencia ejercida por pareja o expareja, en este apartado el hombre es en cifras, el
mayor afectado por este flagelo, lo cual indicaria entonces que, examinando esta dinamica de
las cifras, podriamos descifrar que la integridad fisica de la mujer esta en peligro irénicamente
en el seno de su hogar y en menos riesgo por fuera de él. Pero es preocupante también que
los datos en esta caracterizacion, exterioricen un alto numero de victimas hombres, alarmante
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toda vez que en muchos casos este tipo de conductas estan ligadas a rifias, ajustes de
cuentas, mala convivencia, etc.

Tabla 26. Violencia fisica NO ejercida por la pareja o expareja
segun comuna. Ibagueé, 2012 - 2016

ANO
COMUNA

2012 2013 2014 2015 2016p
Comuna 1 - Centro 0 217 241 231 233
Comuna 2 - Calambeo 0 116 142 106 121
Comuna 3 - San Simén 0 77 101 90 83
Comuna 4 - Piedrapintada 0 134 132 96 133
Comuna5 - Jordan 0 135 142 112 97
Comuna 6 - Vergel 0 171 174 208 192
Comuna 7 - Salado 0 193 261 213 277
Comuna 8 - C.S. Bolivar 0 299 345 292 304
Comuna 9 - Picalena 0 275 335 305 286
Comuna 10 - Estadio 0 188 231 203 174
Comuna 11 - Ferias 0 132 187 148 162
Comuna 12 - Ricaurte 0 145 182 154 177
Comuna 13 - Boquerdn 0 86 111 92 125
Sin dato 2868 842 328 592 631
Total general 2868 3010 2912 2842 2995

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Célculos lbagué Como Vamos.

La comuna 8 de Ibagué presenta, el mayor nimero de casos de violencia fisica para el afio
2016. Es importante aclarar que la comuna 8 posee una poblacion de 72.460 habitantes, la
mayor proporcion de todas las comunas, aun asi, no dejan de ser preocupantes sus 304 casos
de violencia.

Las comunas 7'y 9 presentan cifras tan negativas como la comuna anterior; estas siendo la de
mayor tamafio territorial y de fuerte expansion de la Ultima década. La comuna 7 en lo corrido
de los Ultimos cinco afios presentd 944 casos, mientras que la comuna 9 evidencié 1.201 de
estos. La comuna 3 con solo 351 casos durante el periodo evaluado, es la comuna con menos
casos de este tipo de delitos.
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Tabla 27. Violencia fisica NO ejercida por la pareja o expareja segtn edad
de la victima. lbagué, 2012 - 2016

ANO
RANGO DE EDAD
2012 2013 2014 2015 2016p
(00 a 04) 26 30 26 31 31
(05 a09) 56 36 45 37 48
(10 a 14) 185 160 132 154 141
(15a17) 319 323 326 281 273
(18 a19) 198 202 179 160 209
(20 a 24) 521 557 534 478 481
(25a29) 380 416 428 378 441
(30a34) 293 313 320 312 328
(35a39) 224 248 244 253 246
(40 a 44) 170 208 188 200 202
(45 a 49) 163 161 147 176 167
(50 a 54) 117 107 126 134 143
(55a59) 90 91 66 111 105
(60 a 64) 55 62 64 54 81
(65 a 69) 31 37 34 42 49
(70 a 74) 19 31 25 17 21
(75a79) 10 12 16 15 16
(80 y mas) 6 16 12 9 13
Sin informacion 5 0 0 0 0
Total general 2868 3010 2912 2842 2995

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Calculos lbagué Cémo Vamos.

La tabla 27 evidencia que el rango en el cual se presenta mayor violencia fisica no ejercida por
la pareja o expareja, es el de 20 a 24 anos. A diferencia del recuadro de violencia ejercida por
pareja 0 expareja, estas cifras logran una menor concentracion en un rango de edad, aun asf,
en el rango de 20 a 59 afios presenta el 70,6% de los casos de violencia para el afio 2016.
Resulta preocupante que ni los nifios, ni las personas de la tercera edad estén libres de este
flagelo: durante el periodo 2012-2016, 1.138 fueron los casos de violencia hacia los menores,
mientras que para los adultos mayores en este mismo periodo de tiempo los eventos
ascendieron a 436 casos violentos.
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En conclusion, es evidente que, en las cifras de violencia, tanto en denuncias como en casos ya
sefialados se pone en evidencia la fuerte relacion que tiene el machismo como estructura
cultural sobre la integridad de la familia. Recuérdese que—como se menciond anteriormente-
en la encuesta de percepcion ciudadana para el afio 2016 en Ibagué se sefialaba que tan solo
4 de cada 10 denunciaban al ser victimas de un delito, pero esta cifra bajaba de 3 ciudadanos
denunciantes sobre 10 cuando se estaba midiendo haber visto un maltrato hacia una mujer,
puede sefialarse que tal vez la sensacion de impunidad no genere estimulo para denunciar.

Es entonces un asunto de absoluto interés y desconcierto que la integridad fisica de la mujer
por desgracia esté mas segura por fuera de su hogar, y esto es claramente demostrable,
cuando por violencia no ejercida por pareja o expareja, en los Ultimos 5 afios la participacion
del hombre como victima en promedio es del 61%, pero cuando se habla de violencia ejercida
por pareja 0 expareja, las cifras ponen a liderar al sexo femenino, como victima del 86% en
promedio de este tipo de violencia para el mismo periodo, no cabe duda entonces, que la
mujer es una constante victima de su género opuesto, por algo fundamental, ser mujer. La
violencia hacia la mujer, que generalmente se da en el ambito de las relaciones intimas o de
pareja, se sustenta en un conjunto de concepciones y modelos de ser hombre y de ser mujer
que se denominan comunmente «machismo». El vardn se configura como padre, autoridad en
el hogar, trabajador, proveedor, con dominio en lo publico. Las mujeres se construyen
socialmente centradas en la maternidad, protegidas por los varones, dedicadas al hogar y a la
crianza y con dominio en lo privado. Es asi que solo una deconstruccion de este tipo de
conductas, consideradas por muchos como naturales, permitira en gran medida mejorar en
este tipo de indicadores, que al fin y al cabo se reflejan en la calidad de vida.

Si se revisa con cuidado la incidencia de estos delitos por zona, no cabe duda que la mayoria
recaen sobre la zona urbana, pero es preocupante el crecimiento de la violencia sexual,
violencia en pareja y la violencia fisica en las zonas rurales, porque si bien su participacion en
la cifra total es pequefia, se debe tener en cuenta que la informacion de estas zonas es apenas
una cifra corta de lo que realmente es, las condiciones geograficas, climaticas y de
comunicacion no permite en su totalidad poseer las verdaderas cifras de este tipo de zonas;
respecto a los rangos de edad, hay una conexion axiomatica entre la vulnerabilidad de ser
mujer, y la de tener una corta edad: es mas facil para el victimario ejercer cualquier tipo de
violencia sobre su victima, cuando esta se demuestra indefensa tanto fisica como psicolégica.

De esta manera actla este fendbmeno del cual no escapa la ciudad musical. Por ello, resulta de
vital importancia que las autoridades y la sociedad ibaguerefia en general, promuevan un
pacto social y ciudadano por el respeto a la mujer, que implique acciones efectivas de
proteccion de sus derechos, mecanismos iddneos para el estimulo a las denuncias, creacion de
un mecanismo de alertas tempranas vy la realizacion de importantes campafias educativas en
colegios, barrios y organizaciones comunitarias para reducir y eliminar en el futuro la
incidencia de esta execrable practica violenta contra las mujeres.
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Como vamos en...

VIVIENDA

La vivienda es un componente fundamental dentro de la calidad de vida de una poblacion;
deficiencias en la habitabilidad afectan los niveles de calidad de vida, a través de la generacion
de problematicas en la salud y el tejido social de una comunidad. Asi, el derecho a un habitat
digno implica no solo la posibilidad de la poblacion de tener un refugio, sino ademas la
adecuada prestacion de servicios publicos, una ubicacidon con servicios sociales cercanos vy
facilidades de acceso a la vivienda, entre otros factores que engloban la habitabilidad.
Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente Informe de Calidad de Vida se analiza el
comportamiento de diferentes variables relacionadas con el sector vivienda, desde el
comportamiento del mercado de este sector, la distribucion entre sectores sociales de las
oportunidades de vivienda y la concentracion de propiedades en la ciudad de lbagué; lo
anterior bajo el lente de los impactos de estas variables en la calidad de vida y la garantia del
derecho a un habitat digno para la ciudadania ibaguerefia. Se parte de la premisa que la
garantia de un habitat digno en la ciudad de Ibagué implica mayores niveles de equidad el
mercado de vivienda, para lo cual es trascendental el disefio de politicas publicas de vivienda
que contribuyan en este sentido.

Comportamiento del mercado de edificaciones

De acuerdo a lo expuesto, a partir de la informacion suministrada por el DANE, se analizd en
un primer momento la evolucion de las edificaciones en la ciudad musical, a partir de
establecer la participacion en el total de edificaciones de las obras paralizadas, en proceso y
culminadas. En la figura 70 se puede observar la preponderancia de las obras en proceso
sobre las culminadas o las paralizadas. Dentro del comportamiento de las obras en proceso
durante el periodo estudiado se destaca el repunte del sector en el afio 2016 (79,36%)
respecto a los bajos niveles del afio 2015 (66.79%). Este crecimiento guarda concordancia con
la disminucion observada en las obras culminadas y paralizadas en el afio 2016, afio en el cual
hubo una reduccion 6,45 y 6,12 puntos porcentuales respectivamente respecto al afio 2015. Lo
anterior permite indicar una reactivacion del sector de edificaciones en la ciudad durante el
ano 2016.

Ahora bien, si se contrasta el comportamiento anterior en términos del area de construccion
en metros cuadrados, se corrobora la caida de las obras culminadas y paralizadas para el afio
2016. Sobresale la caida en el area de obras culminadas, la cual pasd de 163.1770 metros
cuadrados en el afio 2015 a 124.351 en el afio 2016, lo que implica una mayor oferta de
edificaciones en Ibagué para el Ultimo afio y esta en concordancia con el crecimiento
observado en las obras en proceso de construccion. Lo mismo indica la reduccion del area de
las obras paralizadas en el Ultimo afio analizado, pasando de 74.034 a 25.468 metros
cuadrados.
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Figura 71. Estructura general del Censo de Edificaciones, area urbana.
Ibague, 2011 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Aun asi, a pesar de estas disminuciones, el area de las obras culminadas se mantiene muy por
encima del area destinada a obras iniciadas, la cual representd 61.548 metros cuadrados en el
afo 2016, una cifra muy cercana a la observada en el afio 2014 (63.469 metros cuadrados).
Este comportamiento del area destinada a la iniciacion de obras y su tendencia decreciente
desde el afio 2013 donde alcanzd su cifra mas alta (156.100 metros cuadrados) es un sintoma
negativo para el mercado de edificaciones en la ciudad, indicando leves niveles de inversion
en el sector.

Figura 72. Estructura general del Censo de Edificaciones, area urbana
(metros cuadrados). Ibagué, 2011 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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En aras de complementar los resultados anteriores, se analizd el area en construccion segun
destinos, representado en la figura 72. Durante todos los afios estudiados se mantuvo la
tendencia hacia la construccion de apartamentos en la ciudad capital tolimense, con una leve
reduccion en el afio 2016 de 1,52% respecto al afio inmediatamente anterior. Esta supremacia
esta acompafada de una reduccion constante durante todo el periodo estudiado del area
destinada a la construccion de casas, la cual pasd de 15.86% en el afio 2012, a 3,7% en el afio
2016. En cuanto al area destinada a actividades comerciales, se mantienen los bajos niveles
presentados desde el afio 2013, a pesar del leve incremento observado en el afio 2016, en el
cual se ampli® el area destinada a este segmento en un 1,54% respecto al afio 2015. Por
ultimo, el area de destinada a los otros* segmentos paso de 14.64% en el ano 2015, a 17,35%
en el afio 2016, manteniéndose durante todos los afios estudiados como el segundo
segmento en participacion del area construida en la capital tolimense.

Figura 73. Participacion del area urbana en construccion segun destinos.
Ibagué, 2012 - 2015
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*Incluye bodegas, educacion, hoteles, hospitales y administracidon publica.

Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Complementariamente, en la figura 73 se representan las variaciones porcentuales entre cada
periodo del area en construccion destinada a apartamentos, casas y comercio. A pesar de la
baja participacion del sector comercio mostrado en la Figura 3; al mirar el comportamiento de
este sector en términos de su crecimiento, sobresale el crecimiento significativo del dltimo afio,
en el cual se incremento el area destinada al comercio en un 82,84%. Igualmente, el area en
construccion destinada a apartamentos se incrementé en el Ultimo afio un 38,69%, lo cual esta
en concordancia con el crecimiento en la participacion de este sector analizado anteriormente.
Por el contrario, el area destinada a la construccion de casas se redujo un 20,31% en el Ultimo
afio.
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Figura 74. Crecimiento del area urbana en construccion segun destinos. lbagué,
2013 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamaos.

En cuanto a la participacion del area de urbana iniciada por destino en Ibagué se observa la
misma relevancia dada al segmento de apartamentos dentro del area iniciada. Este segmento
ha predominado sobre los otros segmentos durante todos los afios estudiantes, con niveles
mayores durante los Ultimos tres afios estudiados; aun asi, en el dltimo afio se redujo su
participacion respecto al afio 2015 un 1,92%. En este ultimo afio también llama la atencion el
paso al tercer lugar del sector de casas dentro del area iniciada, siendo sobrepasado el
segmento de “otros”’, gracias al crecimiento en la participacion de este ultimo, de 15.16% en el
afo 2015, a 22,07% en el afio 2016. La participacion del sector comercio sigue siendo muy
inferior desde el afio 2013, representando en el afio 2016 tan solo el 1,41% del area iniciada.

Figura 75. Participacion del area urbana iniciada segun destinos.
Ibagué, 2012 - 2016

Apartamentos Casas Comercio Otros*
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Al analizar la variacion porcentual de cada segmento del area iniciada segun destino, sobresale
el desplome de 55,68% en el Ultimo afio del sector comercio, lo cual se refleja en los bajos
indices de participacion de este destino. Situacion similar se presentd en el comportamiento
del area destinada a la construccion de casas, el cual cayd un 46,43% en el afio 2016.
Igualmente, el area iniciada de apartamentos tuvo una disminuyd en el ultimo afio 31.18%.
Estas caidas significativas en el area iniciada en el Ultimo afio merecen la atencion al
dinamismo del sector, al ser una sefial de desaceleracion en el sector construccion en lbagué.
Esto es particularmente preocupante toda vez que esta misma rama de actividad es una de las
mas dinamicas en la generacion de empleo en la ciudad y es una de las que mayor
participacion tienen en la estructura del empleo de Ibagué.

Figura 76. Participacion del area urbana en construccion segun destinos.
Ibagué, 2012 - 2015
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Por su parte, la participacion por destino del area culminada ha tenido un comportamiento
mas aleatorio durante los ultimos afios, comparado con las areas iniciadas y en construccion, el
cual se puede observar en la figura 76. El area culminada destinada a apartamentos a pesar
que sobresale durante los Ultimos tres afios analizados, presentaba niveles inferiores al area
destinada a casas y el comercio en los afos 2012 y 2013, respectivamente. Aun asi, en el afo
2016, la participacion del drea culminada de apartamentos se incremento 17,67% respecto al
ano 2015, alcanzando un 73,99% del area culminada total. El resto del area culminada en el
Ultimo afio se destind a la construccion de casas (11,02%), a otros segmentos (12,38%) y por
ultimo al comercio un 2,60%.
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Figura 77. Participacion del area urbana culminada segin destinos.
Ibagué, 2012 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamaos.

Siguiendo con el analisis de variaciones porcentuales, el area culminada destinada a la
construccion de apartamentos cayd durante el Ultimo afio 0.13%, igualmente que el area
culminada destinada a la construccion de casas, la cual disminuyd 26.67%. Estas caidas
contrarrestan el crecimiento observado en el afio 2015, donde el crecimiento observado en el
afio 2015 del area culminada destinada apartamentos fue de 48,52% vy la destinada a la
construccion de casas 0,61% (ver figura 77). Por su parte, la caida en el afio 2016 del area
destinada al comercio dentro de las obras culminadas fue mucho mas drastica, disminuyendo
85,63% respecto al afio anterior, la cual se muestra en la figura 78.

Figura 78. Crecimiento del area urbana culminada segiin
destinos (sin comercio). lbagué, 2013 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Figura 79. Crecimiento del area urbana culminada segin
destinos (con comercio). Ibague, 2013 - 2016
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En cuanto al escenario de las obras paralizadas, se observa en el afio 2016 un area mayor
paralizada destinada al segmento de casas (34,68%), seguido del sector apartamentos
(26,15%) y comercio (19,66%). De esta participacion en el ultimo afo merece la pena sefialar el
incremento en las obras paralizadas del sector de casas respecto al afio 2015, cuando
represento el 13,58% de las obras paralizadas. Esta informacion se ilustra en la figura 79.

Figura 80. Participacion del area urbana paralizada nueva segun destinos.
Ibagueé, 2012 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Figura 81. Crecimiento del area urbana paralizada segun
destinos (sin comercio). Ibagué, 2013 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Como Vamos.

Al igual que con las obras culminadas e iniciadas, al observar la variacion porcentual entre
aflos se observa una caida en las obras paralizadas para los segmentos de apartamentos,
casas y comercio en el ultimo afo. Dentro de las obras paralizadas, el area destinada a
apartamentos cayd 24,15%, el area destinada a casas cayd 12,15% y el area destinada al
comercio disminuyo 82,94%. (ver figuras 80 y 81).

Figura 82. Crecimiento del area urbana paralizada segun
destinos (con comercio). Ibague, 2013 - 2016

=(O==Total ==O==Apartamentos =O==Casas ==O==Comercio

2346,42%

-33,13% -82,94%

2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Después del analisis anterior, cabe resaltar la desaceleracion del sector construccion en la
ciudad de Ibagué durante el afio 2016. A pesar del crecimiento de las obras en proceso de
construccion, este no obedece a un mayor nimero de proyectos iniciados, sino a la
reactivacion de obras paralizadas o a la caida en la culminacion de obras, es decir, en retrasos
en los procesos de construccion. Igual atencion merece la preponderancia del area destinada a
la construccion de apartamentos, lo cual puede ser un sintoma de altos precios en el suelo de
la ciudad de Ibagué o de poca disponibilidad de terrenos para la construccion de vivienda
nueva.

Se considerd importante por tanto incluir el analisis de los costos de la construccion de
vivienda, el cual lo calcula el DANE a través del indice de Costos de Construccion de Vivienda
Nueva (ver figuras 82). Entre el afio 2015 y 2016 dicho indice para la ciudad de Ibagué, a pesar
que disminuyo de 4,25 a 3,34, este ultimo valor para el afio 2016 fue el sequndo valor mas alto
sobrepasando el indice a nivel nacional y el de las ciudades de Bogota y Manizales.

Figura 83. indice de Costos de la Construccién de Vivienda (ICCV), 2015 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Como Vamos.

Ahora, en cuanto al valor final de la vivienda, en la figura 83 se muestra el comportamiento del
Indice de valoracion Predial para lbagué durante los afios 2008 a 2016, en comparacion con
las ciudades de Armenia, Manizales, Pereira y el total nacional. Este indice para la ciudad de
Ibagué ha fluctuado considerablemente, sobresaliendo un periodo de auge durante los afios
2010 a 2012, este Ultimo afio en el cual alcanzé el nivel mas alto comparado con las otras
ciudades y el total nacional. A partir del afio 2012 comienza una tendencia decreciente la cual
alcanza su punto mas bajo en afo 2014, con valores cercanos a la ciudad de Armenia. En el
aflo 2015 volvio a repuntar como el indice mas alto de las ciudades analizadas, situacion que
se mantiene hasta el afio 2016 a pesar de una leve caida en este afio.
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Figura 84. indice de Valoracién Predial (IVP), 2008 - 2016
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Fuente: DANE. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

* Promedio de los avallos comerciales de los bienes inmuebles urbanos entre los afios 1999 y 2001. Para mas
informacion consultar CONPES 3147 de Reajuste de los avallos catastrales para la vigencia de 2002.

**El IVP da cuenta de la variacion anual promedio de los avallios comerciales, por lo que no se constituye como una
herramienta sustitutiva de ejercicio de avalud.

Distribucion social del mercado de vivienda

Buscando establecer la distribucion en términos de segmentos sociales del mercado de
edificaciones, se analizé la participacion por estratos de las obras en proceso de construccion.
En la figura 84 se ilustra la participacion para el afio 2015 y 2016 por estrato, y la variacion
porcentual entre estos afios, segun el estrato socioeconomico. La distribucion entre ambos
afos es similar en los dos afios analizados, predominando el estrato 4 (38,27% en el afio 2016),
sobre el resto de estratos, seqguido del estrato 3 (26,73% en el afio 2016). Ahora bien, al
observar la variacion en terminos absolutos entre ambos afios, es alarmante la caida en la
construccion de viviendas estrato 1de 52,39%, teniendo en cuenta que representa una
limitacion en la posibilidad de acceso a una vivienda para la poblacion de mas bajos ingresos
en la ciudad. Contrariamente los otros estratos presentaron un crecimiento significativo,
sobresaliendo las viviendas en construccion para el estrato 2, la cual se increment6 138% en el
Ultimo afio. Los estratos cuatro, cinco y seis, también tuvieron incrementos significativos,
siendo de 44.29%, 29.03% y 29.32%.
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Figura 85. Area urbana y variacion porcentual en proceso segin
estrato socioeconomico. lbague, 2015 - 2016
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

La informacion de la evolucion del mercado de vivienda segun tipo, es decir, vivienda
comercial (No VIS), vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP) se
observan resultados interesantes. En la figura 85 se observa que durante el afio 2016 la
construccion de unidades de vivienda tipo VIP y tipo VIS se incrementaron 37.6% y 65,7%, lo
cual puede obedecer al incentivo generado por los subsidios promovidos por el gobierno
nacional hacia este tipo de vivienda en el Ultimo afo. Este comportamiento es un indicador
positivo hacia la equidad en el mercado de la vivienda en Ibagué, significando un incremento
en las alternativas de un hogar para la poblacion de mas bajos ingresos. En concordancia, la
vivienda tipo No VIS, disminuyd en el Ultimo afio 1.1%.

Figura 86. Variacion de unidades de vivienda segun tipo. Ibagué, 2010 - 2016

VIP VIS NO VIS TOTAL

243,7%

42,4%
0,3%
-10,6%
-40,7%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos |Ibagué Cémo Vamos.
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Si se desagrega la informacion anterior por rango de precios, se observa que en el ultimo afio
el rango de precios que obtuvo un mayor crecimiento fue el de 71 a 100 (tipo VIS) salarios
minimos, el cual se incrementd un 139.9% respecto al afio 2015. Llama la atencion igualmente
el crecimiento de 41,7% del rango de precios de 0 a 50 salarios minimos, teniendo en cuenta
este tipo de vivienda esta destinada a poblacion en condicion de vulnerabilidad extrema. Por
otro lado, y en concordancia, se observa una caida significativa (62.9%) de vivienda con un
rango de precios mayor a 350 salarios minimos, lo cual es un sintoma de un agotamiento del
sector de vivienda de lujo en la capital musical colombiana.

Figura 87. Variacion de unidades de vivienda segun tipo y rangos de precio.
Ibagué, 2010 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

El mismo analisis en términos de area destinada a cada tipo de vivienda y rango de precios
muestra un comportamiento similar al de las unidades iniciadas. El area de vivienda tipo VIS
aumento un 66.4% en el afio 2016, y el area iniciada tipo VIP un 26,3%. Inversamente, la
vivienda tipo No VIS bajé 9,9% respecto al afio 2015.

En cuanto a los rangos de precios en términos de area iniciada, en el afio 2016 el rango de
mayor crecimiento fue el de 71 a 100 salarios minimos mensuales, el cual aumentd 106.8%
respecto a las cifras del afio 2015, seguido del rango de 101 a 135 salarios minimos mensuales,
lo cual corrobora el incremento del area destinada a la construccion de vivienda tipo VIS. Al
igual que en las unidades del rango de mas de 350 salarios, es muy significativa la caida en el
area destinada a este rango, la cual cayo en el afio 2016 un 57.4%.
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Ahora bien, a pesar de este incremento en las unidades y el area iniciada para construccion de
vivienda de interés social y prioritario en el Ultimo afo, la cual contrarrestd la tendencia
inequitativa de los afos anteriores, al calcular el drea media por cada unidad de vivienda se ve
que el area destinada a este tipo de vivienda es menor significativamente al area destinada a
las viviendas tipo NO VIS. El area de vivienda tipo No VIS durante los afios analizados ronda
los 100 metros cuadrados presentando un descenso en el aflo 2016 respecto al afio 2015: se
pasd de 113.63 m* a 101.26 m®. Por su parte, el area media de la V|V|enda tipo VIS presenta una
tendencia decreciente desde el afio 2010, cuando estaba en 85, 86 m?, con su punto mas bajo
en el aflo 2014 en 56.42%; en el afo 2016 se ubico en 62,35 m?. EI area med|a de la vivienda
tipo VIP también disminuyd en el Ultimo afio, pasando de 51,32 m? a 47,10 m?. Es preocupante
que, a pesar de los indicadores positivos en la construccion de vivienda para la poblacion de
bajos ingresos, se esté sacrificando este resultado con la disminucion en el area destinada a
cada unidad de vivienda de este tipo, la cual se refleja en un debilitamiento de las condiciones
de habitabilidad al interior de la vivienda. Cabe alertar en el mismo que el area media del
rango de preoos de vivienda de 0 a 50 salarios minimos mensuales, en el ultimo afio se ubico
en 36.53 m?.

Figura 88. Area media (metros cuadrados) por unidad de vivienda segun tipo.
Ibague, 2010 - 2016
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Fuente: DANE -Censo de Edificaciones. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Como un elemento adicional, se considerd apremiante teniendo en cuenta la coyuntura
nacional al respecto, mostrar la proporcion de vivienda en alto riesgo de desastres en la ciudad
de Ibagué. En la Figura 88 se observa que existen 3.262 predios en condicion de alto riesgo en
la ciudad, de los cuales el 90.71% presentan riesgo por remocion en masa y el restante 9.29%
por inundacion.
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Figura 89. Predios en alto riesgo. Ilbague, 2016
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Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal. Calculos lbagué Cémo Vamos.

Concentracidn de la propiedad urbana y rural

La concentracion de la propiedad es un reflejo de la desigualdad de una sociedad, asf que se
considerd como una variable final a analizar la concentracion de la propiedad urbana y rural
en Ibague, tanto por area como por valor catastral entre los afios 2013 a 2016. La tabla 28
muestra pocas variaciones entre los afios estudiados en la concentracion de la propiedad en
Ibagué en el area urbana. Se destaca en el afio 2016 (situacion similar para todos los afios) que
el 62.79% de los predios son menores a 100 metros cuadrados y estan en manos del 59.42%
de los propietarios, pero tan solo ocupan el 12,79% de la superficie del area urbana de la
ciudad.

Por su parte, los predios entre 100 y 200 metros cuadrados representan el 24.177% del total, en
manos del 25,78% de los propietarios y ocupan el 10,36% del area urbana ibaguerefia. La cifra
que alarma sobre la concentracion de la propiedad en este punto, se observa en que los
predios mayores a 10.000 metros cuadrados estan en manos del 0,45% de los propietarios y
representan el 46.70% del area ibaguerefia. Es deci, gran parte del area urbana esta
concentrada en un nimero reducido de propietarios. Esta situacion es similar en el area rural
del municipio; los predios menores a una hectérea, los cuales son el 36.42% del total,
representan el 0.63 del total de la superficie rural.
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Tabla 28. Porcentaje de tenencia de tierra (propietarios y predios) segiin
superficie (metros cuadrados). Area Urbana. lbagué, 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016
o~ " — " — " — I —_
TAMANO 3 Q 3 g 3 g 8 2
o © = o © = 9o © = o @ =
© ° he] ° he] ° he] o
o = b o : b o : 5 o s b
(e A (= a (= %) Ex %)

MENORESDE 100 62,6% 59,6% 12,7% 62,7% 59,7% 12,5% 62,8% 59,6% 12,7% 62,8% 59,4% 12,8%

DE100A200m? 24,3% 25,7% 10,3% 24,2% 25,7% 10,2% 24,2% 25,7% 10,3% 24,2% 25,8% 10,4%

DE200A300m*> 58% 6,5% 42% 57% 64% 4,1% 57% 6,4% 42% 57% 65% 4,2%

DE300A400m? 2,0% 2,3% 2,1% 2,0% 23% 21% 20% 23% 21% 2,0% 23% 2,1%

DE400AS00m?  1,1% 1,2% 15% 1,1% 12% 1,4% 1,1% 12% 15% 1,1% 13% 1,5%

DE500A750m? 1,3% 1,5% 24% 13% 15% 24% 13% 15% 24% 13% 15% 2,4%

DE750A1.000m* 0,6% 0,7% 1,5% 0,6% 06% 15% 06% 0,7% 15% 0,6% 07% 1,5%

DE 1.000 A 2.000
2 09% 1,0% 39% 09% 10% 39% 09% 10% 4,0% 09% 1,0% 4,0%

m

DE 2.000 A 3.000
2 04% 04% 28% 04% 04% 28% 04% 04% 28% 04% 04% 2,9%

m

DE 3.000 A 4.000
o 0,2% 0,2% 22% 02% 02% 22% 02% 02% 23% 02% 0,3% 2,3%

m

DE 4.000 A 5.000
2 0,1% 02% 19% 01% 02% 19% 0,1% 02% 19% 0,1% 0,2% 1,9%

m

DE 5.000 A 10.000

m2 03% 04% 72% 03% 03% 73% 03% 04% 7,3% 03% 0,4% 7,4%
MAYORES DE

10.000 m? 0,4% 05% 47,4% 04% 04% 47,8% 04% 0,5% 47,2% 0,4% 0,5% 46,7%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Célculos lbagué Cémo Vamos.
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Tabla 29. Porcentaje de tenencia de tierra (propietarios y predios) segin
superficie (hectareas). Area Rural. Ibague, 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016
o " — " — " — I —_
TAMANO 3 g 3 g 3 g 8 2
o © = o © = (=} © = o @ =
© ° o he] ° o he] ° o he] o o
g g 5 g g o g g o g (=3 5
o o o o o o o o o o [e) o
a 3 a 3 a > a >
an 2 %) )

MENORES DE 1

HECTAREA 36,3% 33,1% 0,6% 36,3% 33,5% 0,6% 36,5% 33,6% 0,6% 36,4% 33,3% 0,6%

DE1A3HAS 194% 19,4% 2,6% 19,5% 19,3% 2,6% 19,4% 19,1% 2,6% 19,4% 189% 2,7%

DE3AS5HAS 12,0% 11,7% 3,4% 12,0% 11,6% 3,4% 11,9% 11,5% 3,4% 12,2% 11,6% 3,6%

DE5A10HAS 13,3% 143% 7,0% 13,3% 14,2% 7,0% 13,3% 14,3% 7,1% 13,3% 14,4% 7,2%

DE10A15HAS 6,0% 6,3% 54% 6,0% 6,2% 54% 6,0% 6,2% 54% 59% 6,2% 5,4%

DE15A20HAS 3,1% 3,3% 4,0% 3,1% 32% 4,0% 3,1% 32% 4,0% 3,1% 3,3% 4,1%

DE20AS50HAS 56% 7,0% 12,6% 5,6% 7,0 12,8% 5,6% 6,9% 12,9% 5,6% 7,0% 13,0%

DE 5I-(|)A/; 100 2,0% 2,2% 103% 2,0% 2,2% 10,3% 2,0% 2,1% 10,5% 2,1% 2,2% 10,8%
DE 18&5/_\ 200 13% 1,7% 13,6% 1,3% 1,8% 13,7% 13% 18% 138% 13% 1,7% 13,8%
DE 2?&;\ >00 0,7% 0,7% 16,0% 0,7% 0,7% 158% 0,7% 0,7% 156% 0,6% 0,7% 15,4%

DE 500 A 1.000 02% 02% 8,1% 02% 02% 8,1% 0,1% 06% 7,8% 0,1% 0,6% 7,3%

HAS
DE 1.000 A 0,1% 0,1% 11,4% 0,1% 0,1% 11,4% 0,1% 0,1% 11,4% 0,1% 0,1% 11,5%
2.000 HAS
MAYORES DE 0,0% 00% 49% 00% 00% 48% 00% 00% 48% 00% 0,0% 4,8%
2.000 HAS

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Célculos lbagué Cémo Vamos.

W/ \_/. \\\\ 117




N\NEeo s\

Tabla 30. Porcentaje de tenencia de tierra (propietarios y predios) segin avaluo
catastral. Area Urbana. lbagué, 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016

TAMARNO 8 2 8 2 8 2 3 2

3 s 3 s 3 s I 8 s I

° ° o ° ° o ° ° o ° o o

[ = - [} = = [} = = [0} = T

& S g & S g & S g & & g

a a a a a a a a

MENORES DE

$100.000 06% 05% 00% 06% 05% 00% 06% 05% 00% 0,6% 05% 0,0%

DE $100.000 A

$200.000 02% 02% 00% 02% 02% 00% 04% 04% 00% 04% 04% 0,0%

DE $200.000 A

$500.000 08% 07% 00% 08% 0,7% 00% 09% 0,7% 0,0% 09% 08% 0,0%

DE $500.000 A

$1.000.000 2,06 16% 00% 19% 16% 00% 20% 1,7% 00% 20% 17% 0,0%

DE $1.000.000

A $3.000.000 59 52% 03% 56% 49% 03% 56% 50% 03% 54% 4,8% 0,2%

DE $3.000.000

A $5.000.000 74% 66% 07% 73% 65% 06% 71% 6,4% 06% 7,1% 6,3% 0,6%

DE $5.000.000

A $10.000.000 10,4% 9,5% 1,7% 10,1% 9,2% 1,6% 10,0% 9,1% 1,6% 10,0% 9,1% 1,6%

DE $10.000.000

A $15.000.000 82% 7,9% 24% 83% 79% 23% 78% 74% 2,1% 74% 7,0% 2,0%

DE $15.000.000

A $20.000.000 7,7% 7,7% 3,1% 75% 74% 29% 73% 7,2% 2,8% 8,1% 8,0% 3,1%

DE $20.000.000

A $25.000.000 73% 7,4% 3,7% 7,1% 72% 35% 72% 7,2% 3,5% 69% 7,0% 3,3%

DE 525.000.000 27,3% 28,4% 22,3% 27,8% 28,7% 22,2% 27,4% 282% 21,6% 27,0% 27,8% 21,1%

A $50.000.000

22?38888888 16,0% 17,2% 24,8% 16,5% 17,8% 24,9% 17,0% 18,4% 25,4% 17,3% 18,7% 25,6%

xg;%ggso?)g 6,2% 7,1% 41,0% 65% 7,5% 41,5% 6,8% 7,8% 42,1% 7,0% 8,2% 42,5%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Célculos lbagué Cémo Vamos.
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Tabla 31. Porcentaje de tenencia de tierra (propietarios y predios) segun avaluo
catastral. Area Rural. Ibagué, 2013 - 2016

2013 2014 2015 2016

TAMARNO 2 2 3 2 8 2 8 2

8 g = 8 5 z 3 5 z 8 g z

5 @ Y= o @ Y ° @ Y ° @ Y=

g s ¢ & 3 & & s % & % %

(e a a & o = a 3
ME]I\.I(?OR(E(S)ODE 0,8% 06% 00% 08% 06% 00% 08% 06% 00% 35% 2,3% 0,0%
DE$$216000600000 A 0,6% 05% 00% 06% 05% 00% 06% 05% 00% 05% 05% 0,0%

DE $200.000 A

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 200 160 000
$500.000 23% 18% 00% 22% 18% 00% 21% 1,7% 0,0% ,0% ,6% ,0%

DE $500.000 A

43% 3,2% 0,0% 42% 3,1% 0,0% 4,0% 3,1% 0,0% 6,4% 4,6% 0,1%
$1.000.000

DE $1.000.000

A $3.000.000 15,0% 11,8% 0,4% 14,8% 11,6% 0,4% 14,6% 11,3% 0,4% 13,8% 10,9% 0,4%

DE $3.000.000

A $5.000.000 10,4% 88% 0,6% 10,3% 85% 0,6% 10,0% 8,1% 05% 91% 7,5% 0,5%

DE $5.000.000

A $10.000.000 16,9% 15,7% 1,6% 16,7% 15,4% 1,6% 16,7% 14,5% 1,6% 15,6% 14,0% 1,5%

DE $10.000.000

[s) 0, 0, 0, o) 0, 0, o) o) 0, 0, 0,
A $15.000.000 11,6% 10,5% 19% 11,6% 10,5% 1,9% 11,6% 11,2% 1,9% 10,9% 10,7% 1,8%

DE $15.000.000

0, 0, 0, o) 0, 0, 0, 0, o) o) 0, 0,
A $20.000.000 74% 8,1% 1,7% 75% 83% 18% 74% 81% 1,7% 7,0% 7,2% 1,6%

DE $20.000.000

o) 0, 0, o) 0, o) o) 0, o) 0, 0, o)
A $25.000.000 49% 4,8% 15% 4,8% 4,7% 15% 51% 48% 15% 50% 54% 1,5%

DE 525.000.000 11,1% 13,1% 5,2% 11,3% 13,5% 5,3% 11,5% 13,5% 5,3% 10,9% 13,1% 5,1%

A $50.000.000
22?38888888 6,2% 8,0% 57% 64% 83% 59% 66% 86% 60% 66% 86% 6,1%
xg;%ggso?)g 8,6% 13,3% 81,5% 8,8% 13,4% 81,0% 9,0% 14,0% 81,2% 8,8% 13,7% 81,4%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Célculos lbagué Cémo Vamos.
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Como vamos en...

SERVICIOS PUBLICOS

El acceso a servicios publicos de calidad es un aspecto fundamental para garantizar
condiciones de habitabilidad basicas para la ciudadanfa ibaguerefia y por ende buenos niveles
de calidad de vida. El reto desde la administracion publica consiste en lograr la cobertura
universal y de calidad en cada rincon del municipio, especialmente en los barrios de origen
informal donde ésta necesidad es mas apremiante. A partir de lo anterior, en este apartado se
analizan los avances que ha tenido el municipio en el periodo 2012-2016 en el acceso a los
servicios de acueducto y alcantarillado, energia eléctrica, gas natural e internet.

Acueducto y alcantarillado

En relacion al acueducto, segun datos de la empresa de acueducto y alcantarillado —IBAL- de
Ibagué, la cobertura del servicio de acuerdo y de alcantarillado ha venido en aumento desde
el afio 2012, siendo levemente mayor la cobertura en acueducto que en alcantarillado. En la
Figura 1 se puede observar este aumento progresivo, en el cual en el caso del acueducto ha
aumentado de un 84.6% de cobertura en el afio 2012, a un 94% en el afio 2016.

Figura 90. Servicio de acueducto y alcantarillado. Ibagué 2010 - 2016

=O==Cobertura Acueducto =0=Cobertura Alcantarillado
=0O=|ANC (Promedio anual) =0O=Aguas residuales tratadas
92 0% 94,0%
86,6% 88,4% '
84,6% ° e e —
— c— — = -
6: V: g5 39 89,0% 91,0%
81,7% 83,6% 27
y 41,9% 42,2% 44,1% 41,0%
36,4% o
o O m—)
C_\r—
12% 12% 12% 13% 13%
O O O -0 O
2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Empresa lIbaguerena de Acueducto y Alcantarillado — IBAL.

\\ 120



\\\\\\\' 0/:3\@- @)

En el caso del servicio de alcantarillado la cobertura pasé 81.7% a 91% durante los afios
analizados, con un incremento en el Ultimo afio de dos puntos porcentuales. Esta tendencia
creciente es un sintoma positivo que augura niveles universales de cobertura en el futuro
proximo, para lo cual es esencial atender rapidamente los asentamientos informales (y
controlar su aparicién) que no cuentan con estos servicios.

Por otra parte, el indice de agua no contabilizada — IANC (este indice mide el agua potable
que ingresa al sistema de distribucion y no es registrado en los medidores de los usuarios.) se
encuentra para todo el periodo analizado por encima del nivel de perdidas aceptables (30%).
A pesar de esto, en el afio 2016 descendid 3.1 puntos porcentuales respecto al afio 2015,
alcanzando niveles cercanos a los del afio 2013.

El porcentaje de aguas residuales tratadas en la ciudad de Ibagué se ubico en niveles del 12%
durante los afios 2012-2014, incrementandose en los dos ultimos afios al 13%. Estos
porcentajes ponen de manifiesto la necesidad de ampliar o mejorar la infraestructura existente
en este sentido para la ciudad musical.

Energia eléctrica

En cuanto al servicio de energia eléctrica, la cantidad de suscriptores ha aumentado
constantemente en los usos, residencial, industrial, comercial y otros, durante el periodo 2012-
2016 en area urbana, como se muestra en la tabla 32. En los usos oficiales, el numero de
suscriptores solo cae en el Ultimo afo, pasando de 405 suscriptores en el afio 2015 a 282 en el
afio 2016.  En el uso residencial el incremento en el Ultimo afio pasd de 149.203 suscriptores
en el afio 2015 a 152.700 en 2016. En este afio, la proporcion de suscriptores residenciales fue
del 89.2%, seguido del uso comercial con 9.6% de suscriptores.

Tabla 32. Suscriptores de energia eléctrica.
Area urbana, Ibague 2008 - 2015

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2016%
Residencial 131417 137000 142430 149203 152700 89,2%
Industrial 137 136 137 271 447 0,3%
Comerecial 15158 15323 15870 16182 16398 9,6%
Oficial 307 374 390 405 282 0,2%
Otros* 528 530 707 1195 1339 0,8%
Total 147547 153363 159534 167256 171166 100,0%

*Incluye: provisional, alumbrado publico, especial asistencial, especial educativo, areas comunes, industrial bombeo.

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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La tabla 33 muestra el comportamiento de la cantidad de suscriptores en el area rural, la
cantidad de suscriptores al servicio de energia electrica aumento en los usos residenciales
aumentd de 6338 suscriptores en el afio 2015, a 6655 en el afio 2016; siendo el uso residencial
el predominante en este afio con el 94.1% de los suscriptores, seqguido de los usos comerciales

con el 3,5% del total de suscriptores.

Tabla 33. Suscriptores de energia eléctrica.
Area rural, lbaguée 2008 - 2015

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2016%
Residencial 6021 6130 6201 6338 6655 94,1%
Industrial 52 51 49 61 69 1,0%
Comerecial 207 209 220 231 244 3,5%
Oficial 22 22 23 26 25 0,4%
Otros* 62 63 68 67 78 1,1%
Total 6364 6475 6561 6723 7071 100,0%

*Incluye: provisional, alumbrado publico, especial asistencial, especial educativo, areas comunes, industrial bombeo.

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Gas natural

Al'igual que en los anteriores servicios, la cantidad de suscriptores al servicio de gas natural ha
aumentado en el area urbana en todos los afios desde el afio 2012, y para todos los usos. En
los usos residenciales se paso en el Ultimo afio de 133.263 suscriptores a 139.724 en el 2016. El
segundo mayor numero de suscriptores se encuentra en los usos comerciales, los cuales
pasaron de 1440 en el afio 2015 a 1632 en el 2016. El nimero de suscriptores industriales pasé
de 18 a 48 en el Ultimo afio, lo cual es un buen indicio sobre la dindmica de la industria

ibaguerefia. Estos datos se muestran en la tabla 34.

Tabla 34. Suscriptores (usuarios facturados) de gas natural.
Area urbana, Ilbagué 2008 - 2016

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
Residencial 114692 119678 126060 133263 139724
Industrial 30 37 20 18 48
Comercial 1085 1212 1349 1440 1632
Oficial 3 4 5 16 36
Otros* 8 12 73 93 13
Total 115818 120943 127507 134830 141453

*Incluye: provisional, alumbrado publico, especial asistencial, especial educativo, dreas comunes, industrial bombeo.

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos. Célculos Ibagué Cémo Vamos.
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En cuanto al consumo de los usuarios de gas natural, se considerd pertinente establecer el
consumo medio anual de acuerdo al estrato residencial y a los otros usos. En términos
globales, entre el afio 2015 y el 2016, el consumo disminuyd en todos los usos y en todos los
estratos residenciales, con la excepcion del consumo industrial, el cual aumentd, lo cual tiene
concordancia con el mayor nimero de usuarios registrados mostrado anteriormente.

Tabla 35. Consumo medio anual (metros cubices por usuario facturado) de gas
natural. Area urbana, lbagué 2015 - 2016

2015 2016
Estrato A
m3 Usuarios m3/Usuario m3 Usuarios m3/Usuario

Estrato 1 4.004.583 21.580 185,6 4.187.604 24.120 173,6 Bajo
Estrato 2 12.144.982 62.676 193,8 12.006.899 64.371 186,5 Bajo
Estrato 3 5.469.136 36.020 151,8 5.502.360 37.140 148,2 Bajo
Estrato 4 1.570.835 10.968 143,2 1.585.117 11.826 134,0 Bajo
Estrato 5 287.400 1.724 166,7 302.718 1.957 154,7 Bajo
Estrato 6 87.563 295 296,8 85.657 310 276,3 Bajo
Total .,

. . 23.564.499 133.263 176,8 23.670.358 139.724 169,4 Bajo
Residencial
Comercial 3.825.850 1.491 2.566,0 3.985.518 1.632 2.442,1 Bajo
Industrial 4.115.356 44 93.530,8 4.597.380 48 95.778,8 Subid
Oficial 162.625 33 4.928,0 158.672 36 4.407,6 Bajo
GNV 15.953.228 13 1.227.171,4 13.733.225 13 1.056.401,9 Bajo

TOTAL 47.621.558 134.844 353,2 46.145.153 141.453 326,2 Bajo

Fuente: Alcanos de Colombia S.A. E.S.P. Calculos Ibagué Como Vamos.

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, durante el periodo 2012-2016, el indice de penetracion de internet en Ibagué
ha aumentado cada afio, presentandose un incremento de leve de 0.30% en el Ultimo afio.
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Figura 91. indice de penetracion de internet. lbagué, 2012 - 2016

18,00% 18,30%

16,79%

14,74%

12,65%

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

A pesar de este crecimiento constante, la ciudad se ubica en el quinto lugar dentro de las 13
ciudades del programa Red de Ciudades Como Vamos. Al respecto, la ciudad con el indice de
penetracion de internet fijo mas elevado es Bucaramanga, ciudad que registra a 2016 un indice
de 26.5%, seguida de Medellin (21,9%) y Bogota (21.7%). Conviene anotar que todas las
ciudades han aumentado el indice de penetracion durante los afios 2015 y 2016.

Figura 92. indice de penetracion a internet. Red Colombiana de ciudades
Como Vamos, 2015 - 2016

m 2016 w2015

Bucaramanga 24 8%25,5%

. 21,9%
Medellin 20,7% °

21,7%
20,4%

Manizales 18 6%2'8%

19,6%
18,4%

Ibagué 1%%%/;%

: 18,0%
Cali 16,8% °

16,9%

Bogota

Pereira

Barranquilla 16.4%,
13,9%
Santa Marta 12,5% °
Cucuta 131‘%)%
Cartagena 11??13?%’

12,3%

Quibdé S

*Aburra Sur: Promedio aritmético entre los indices de Itagtii, La Estrella y Sabaneta. No es comparable con las demds ciudades de la Red.

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
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Retos

Es necesario aumentar la cobertura de alcantarillado a niveles cercanos al 100 por ciento,
teniendo en cuenta que es un servicio esencial en la prevencion de la salud publica de los
ibaguerefios. Al respecto cabe anotar la necesidad de mejorar la frecuencia de este servicio, lo
cual es una demanda latente entre los habitantes de la capital del departamento del Tolima.
Igualmente, la mejora en la cobertura de internet es esencial en el escenario contemporaneo
globalizado y digital; rezagos en este sentido significan para la ciudad la pérdida de
oportunidades para potencializar intercambios y dinamicas globales.
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Como vamos en...

MOVILIDAD

Por: Edgar Jiménez

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 para Ibagué establece la necesidad de transformar el sector
"vias, transporte y movilidad”, para lo cual determina que las politicas del sector reflejan la
prioridad definida por una jerarquia de la movilidad urbana que privilegie “los modos mas
deseables en el siguiente orden: peatones, ciclistas, transporte publico, logistica y transporte
de carga y por ultimo el vehiculo particular. Con lo cual se pretende disminuir los niveles de
accidentalidad y estimular el uso de medios mas sostenibles, compatibles con el medio
ambiente y contribuyentes a mejorar problematicas asociadas a la movilidad” De esta manera,
se podra avanzar en la construccion de un sistema de movilidad sostenible e incluyente.

El reto es grande en un contexto en el que continda creciendo el parque automotor y la
mayoria de actores ven en la congestion vehicular el problema mas apremiante para la
movilidad en la Ciudad. Los lineamientos de la politica buscan promover el transporte no
motorizado y el colectivo, mientras que cada vez mas personas prefieren el transporte
personal motorizado (automaoviles y motocicletas). Es crucial para la Administracion Municipal,
el Concejo Municipal y la ciudadania en general entender que la movilidad personal
motorizada no solo es demasiado ineficiente, sino que, de sequir privilegiandola, nos llevara
simplemente a un recrudecimiento de las problematicas que actualmente surgen: congestion,
siniestralidad, insostenibilidad e inequidad.

Tal vez un mensaje debera sobresalir como mas urgente para decisores y electores: mas
infraestructura vehicular genera, inevitablemente mayor congestion. Es decir, “mas vias” no se
traduciran en “"menos congestion”. Esta relacion es clara para la academia desde hace décadas,
mas no asi para quienes toman las decisiones. Muchas ciudades alrededor del mundo, sin
embargo, han empezado a entenderlo y, en consecuencia, a planear y dirigir sus inversiones
atendiendo las necesidades y deseos de todas las personas, no solo de los motoristas. Ibagué
esta en un punto de quiebre, decidiendo qué camino tomar: la ruta hacia un futuro sostenible
y una ciudad mas vivible, o la autopista hacia un mal entendido “progreso’”.

Modos de transporte

Las cifras de la Secretarfa de Transito, Transporte y de la Movilidad muestran que el
crecimiento del nimero de vehiculos automotores parece haber alcanzado ya su pico. Entre
2015 y 2016 la tasa de crecimiento del parque automotor matriculado en la Ciudad volvié a ser
de un solo digito (7,2%). No obstante, el crecimiento de las camionetas (SUV) continda siendo
el mas alto (9,7%), por encima del de las motocicletas (8,2%). Las camionetas plantean
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el reto de representar mayor consumo de espacio y de combustible. Las motocicletas
alcanzaron en 2016 un total de 100.651 unidades y plantean un reto enorme en términos de
seguridad vial. Con estos datos Ibagué alcanzé en 2016 una tasa de 30.686 automotores por
cada 100.000 habitantes.

A espera de la informaciéon recabada para la construccion del Plan Maestro de Movilidad y
Espacio Publico, la Encuesta de percepcion ciudadana de Ibagué CoOmo Vamos arroja una
particion modal del 59% para el transporte publico (49% para el colectivo y 10% para el
individual, incluyendo 1% en Uber), 29% para la movilidad personal motorizada (10% para el
automovil y 19% para la motocicleta) y 12% para la movilidad no motorizada (10% a pie y 2%
en bicicleta). Aunque vale la pena mencionar que en una encuesta de percepcion los viajes a
pie suelen ser subrepresentados. Asi que en una encuesta de movilidad se esperarian
resultados mucho mas altos para el transporte no motorizado.

Aun asl, salta a la vista la alta participacion del transporte publico. Un hecho para resaltar por
si mismo, pero que ademas resalta la ineficiencia de la movilidad personal motorizada.
Menciona la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad que en el dfa sin carro las
necesidades de movilidad de los ciudadanos son principalmente cubiertas por las 800 busetas
del Transporte Publico Colectivo y los 2700 taxis del Individual. A lo que hay que afiadir
tambiéen otros vehiculos de transporte publico cerrado como rutas escolares y de empresas, y
abierto como rutas veredales. Pero aun sumando en total los 12.514 vehiculos de transporte
publico matriculados en Ibagué, queda en evidencia la incidencia de los restantes 158.963
vehiculos particulares, oficiales y diplomaticos en los problemas asociados a la movilidad de la
Ciudad.

Tabla 36. Evolucion del parque automotor. Ibagué, 2014 - 2016

TIPO DE AUTOMOTOR 2014 2015 2016

Automovil 38.978 42.291 44.651

Bus 671 716 730

Buseta 1.395 1.396 1.396

Camidn 2.422 2.565 2.638

Camioneta 10.540 12.195 13.383

Carros

Campero 5.453 5.743 5.954

Microbus 915 928 932

Mototriciclo 2 2 2

Tractocamién 343 345 345

Volqueta 243 259 266

Motocarro 310 385 415

Motos Motocicleta 82.592 93.038 100.651
Cuatrimoto 108 114 114
TOTAL 143.972 159.977 171.477

Fuente: Secretaria Municipal de Transito, Transporte y de la Movilidad.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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Ahora bien, si se desea construir un sistema de movilidad sostenible e incluyente, la
Administracion Municipal debe enfocarse en construir alternativas solidas, seguras y eficientes
a la movilidad personal motorizada. Y pese a que se observan avances interesantes en el
Transporte Publico Colectivo gracias a la reestructuracion adelantada desde 2016, como la
disminucion de rutas superpuestas, la rotacion de todos los vehiculos por todas las rutas, la
estandarizacion de lugares, colores y tipografias en las tablillas de informacion, el pico y placa
para regular la sobreoferta y aciertos como la Ruta 90; aun faltan avances significativos en la
promocion de los modos no motorizados (a pie y en bicicleta).

Algunos de los inconvenientes existentes se ponen de manifiesto en el dia sin carro y sin moto.
Una de las intersecciones con mayor carga de la Ciudad, en la Carrera 5 con Calle 37 ve
reducido el numero de automotores en un espacio de 12 horas (de 7 de la mafiana a 7 de la
noche) de 63.139 vehiculos en un dia tipico a 23.418 en el dia sin carro y sin moto. Una
reduccion significativa que deberfa traer gran tranquilidad a las calles.

No obstante, el nivel de ruido continda superando el maximo recomendado de 70 dB en ese
punto (la diferencia en el ruido es mas grande y favorable en el punto de medicion de la
Carrera 5 con Calle 60). Pero bien podria aprovecharse el dia sin carro y sin moto para
promover el uso de modos no motorizados generando corredores seguros para andar a pie y
en bicicleta utilizando el espacio dejado por los automotores. Ademas, le vendria muy bien a
la Ciudad que el dia sin carro y sin moto se hiciera mas de una vez al aflo, o que hubiera
restricciones temporales méas frecuentes en determinadas calles para utilizar con mayor
libertad el espacio para caminar y moverse en bicicleta, patines, patineta, etc.

Figura 93. Vehiculos por cada 1.000 habitantes. Ibagué, 2015 - 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Transito, Transporte y de la Movilidad.
Célculos lbagué Cémo Vamos.
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Asi mismo, por mas que el dia sin carro y sin moto le viene muy bien al medio ambiente y se
reducen las concentraciones de material particulado (PM10) en los tres puntos de medicion, se
requieren acciones mas contundentes para mejorar las condiciones de los vehiculos del
transporte publico en términos de emisiones. Valdria la pena también considerar mejores
mediciones de material particulado, en ubicaciones mas al nivel de las personas y con
condiciones mas problematicas de polvo y emisiones. Solo asi se podra garantizar que se logre
la ambiciosa meta del Plan de Desarrollo de 30 ug/m3 en cuanto a concentracion de material
particulado.

El Plan de Desarrollo también es ambicioso (teniendo en cuenta el poco avance historico) en la
promocion de la bicicleta para empezar a transformar la movilidad en la Ciudad. Durante 2016
Ibagué fue incluido en el Plan Piloto del Ministerio de Transporte para Sistemas de Bicicletas
Publicas y recibi6 60 unidades. Es deseable que la implementacion esté acompafiada de
infraestructura segura y comoda tanto para los usuarios del Sistema de Bicicletas Publicas
como para todos los demas ciclistas urbanos.

Seguridad vial

La seguridad vial continda siendo un problema gravisimo en Colombia. En el posconflicto se
espera que se le dé mas atencion y se generen politicas y estrategias adecuadas para eliminar
la violencia del transito. lbagué ha realizado un convenio con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial para avanzar en ese sentido, pero los resultados aiin no estan disponibles, mas
alla de la semaforizacion de dos puntos criticos (Mirolindo y entrada al Topacio). No obstante,
la Agencia Nacional de Seguridad Vial aun debe demostrar resultados efectivos en todo el Pais
y cambiar con hechos su imagen de agente burocratico con poco efecto en la practica.

El informe de la Secretarfa de Transito, Transporte y de la Movilidad para Ibagué Cémo Vamos
tiene un dato que parece bueno pero que puede ser preocupante para la seguridad vial.
Aunque sin detalles sobre la metodologia y los puntos de recoleccion de informacion, la
Secretaria estima que la velocidad promedio de los vehiculos en el area urbana ascendio a 36
km/h. Tomado como un indicador de congestion vehicular, parece un esfuerzo positivo. Pero el
incremento de la velocidad vehicular no puede considerarse como un objetivo en si mismo,
pues la velocidad esta directamente relacionada con la gravedad de los siniestros de transito.

Las probabilidades de que un peatdbn muera en un atropello se incrementan radicalmente
cuando las velocidades vehiculares superan los 30 km/h. Por lo tanto, deberia ser inaceptable
poner en peligro la vida de las personas apuntandole a velocidades mas altas para los flujos
vehiculares. Ademas, en un entorno urbano como el de lbagué, mayores velocidades de
tienen menor influencia en la compensacion de las demoras. Es decir, no por ir mas rapido se
llega mas temprano, pues las demoras se concentran en intersecciones donde no se pueden
mantener velocidades altas.

Asi que hay que cambiar el foco y concentrarse en mejoras en el disefio de las calles para
hacer espacio a todos los usuarios si queremos reducir las 89 fatalidades (de las cuales 25
peatones atropellados) y 1752 lesiones (de las cuales 393 en peatones atropellados, es decir,
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mas de uno al dia) que segun datos preliminares del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses se presentaron en Ibagué en 2016. La mayor parte de las victimas (42
muertes y 1016 lesionados) contindan siendo motociclistas. De alli que las mejoras en
infraestructura deben acompafiarse de transformaciones en los comportamientos.

En ese sentido, la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad reporta 15.422
comparendos en 2016. Una reduccion considerable respecto a los 27.653 de 2015. La
infraccion mas sancionada es la del estacionamiento prohibido con 2705 comparendos en
2016, a los que se suman 1184 comparendos por bloquear una calzada o interseccion, algo
crucial para recuperar espacio para los peatones, ciclistas y para la mejor circulacion del resto
de vehiculos. No obstante, un recorrido por la Ciudad indica que hace falta ain mayor control
de esta infraccion y hace pensar en la necesidad de implementar con urgencia zonas de
estacionamiento pago en la via.

La segunda infraccion mas sancionada a los ibaguerefios es la de no tener la revision técnico-
mecanica al dia (2097 comparendos en 2016). Le siguen infracciones por no portar los
documentos requeridos: 1290 conductores fueron penalizados por no llevar consigo licencia
de conduccion, 998 por no haberla obtenido ni siquiera, 882 por no tener licencia de transito
(mas conocida como tarjeta de propiedad) y 629 por no llevar los seguros correspondientes.
En otras palabras, nos falta como ciudadanos una conciencia del peligro que representa
conducir un vehiculo motorizado en tanto que podemos causar dafio a alguien mas o a
NOsSOtros mismos, y Nos aventuramos a conducir sin asumir la responsabilidad que ello implica.

Infraestructura vial

La informacion correspondiente a la infraestructura para la movilidad indica 541 km de vias en
las 13 comunas de Ibagué, pero no refleja el espacio disponible para peatones ni ciclistas. Las
calles constituyen la mayor cantidad de espacio publico de una ciudad y es imperativo dejar
de verlas exclusivamente como el espacio de circulacion vehicular. Si queremos promover una
jerarquia adecuada en la movilidad urbana, privilegiando a peatones, ciclistas y transporte
publico, debemos empezar por entender las calles como el espacio completo entre los
paramentos de las edificaciones. Y en ese espacio debe haber lugar para todos los usuarios.

De hecho, bajo esa perspectiva se pueden planificar de manera mas eficiente las inversiones
en construccion y mantenimiento de las calles. La Secretaria de Infraestructura indica que el
41%, es decir 224 km de vias, se encuentra en buen estado, 20% en regular estado y 39% en
mal estado. Si se aprovechan las labores de mantenimiento para regularizar y disminuir los
anchos de los carriles y de las calzadas no solo se lograra un ahorro significativo en asfalto y
concreto, sino que se vislumbrara mejor el espacio para todos los usuarios. Esto es
particularmente critico en las calles locales de la Ciudad, que suelen ser innecesariamente
anchas.

De hecho, llama la atencion que las comunas con mayor cantidad de vias en mal estado sean
la 5 (79%), la 4 (70%) y la 10 (60%), pues su ubicacion es relativamente central para la Ciudad.
Es probable que se esté priorizando (con justa razén) la intervencion en las calles principales
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sobre las locales en estas comunas. Lo cual sefiala una oportunidad mas para reconvertir
espacio publico atribuido actualmente a los carros y devolvérselo a las personas.

Figura 94. Estado de las vias segun comuna. Ibagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Infraestructura. Calculos Ibague Como Vamos.

Especialmente porque en Ibagué la Secretaria de Infraestructura se ve limitada en las
posibilidades de intervencion de andenes, pues el Acuerdo 028 de 2003 del Concejo
Municipal, por medio del cual se adopta la normativa general de espacio publico, otorga esa
responsabilidad a los propietarios de los predios. Esto dificulta la regularidad y conectividad
para la movilidad peatonal y el disfrute del espacio publico. De alli que la intervencion en
andenes durante 2016 haya constado de apenas 597 m? construidos y 635 m? recuperados.
Exiguo, comparado con los 65.000 m? de calzada recuperada.

Basta solo reiterar que de todos depende qué camino tomar: transformar la movilidad para
seguir una ruta hacia un futuro sostenible y una ciudad mas vivible, o continuar favoreciendo
la movilidad personal motorizada pensando que nos lleva al “progreso”.
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Como vamos en...

CULTURA CIUDADANA

En la figura 94 se puede observar que, el 65% de la poblacion, asistio al Festival de Musica
Colombiana, demostrando que, en la ciudad de Ibagué, la comunidad esta interesada en
fortalecer y apoyar la cultura y la musica colombiana en sus diferentes manifestaciones y
eventos que se realicen en la ciudad. Como segundo festival de musica con mas asistencia por
parte de la comunidad en el 2016 fue el festival de rock con mas de 5.000 asistentes,
demostrando asi que la poblacion joven también hace parte de la cultura y el desarrollo de la
ciudad.

Figura 95. Artistas locales en actividades musicales de la “Agenda
Capital Musical”. Ibague, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Coémo Vamos.

En relacion con los festivales de musica realizados durante el afio 2016 en la ciudad de Ibagué,
el evento Celebra la Musica promovio la participacion del 65% de los artistas locales que
asistieron a todos los festivales musicales. En cuanto a los festivales de musica colombiana,
festival de rock, y el concurso nacional de bandas sinfonicas, la presencia de artistas nacionales
fue mayor a comparacion con la participacion de artistas locales en dichos eventos,
demostrando la importancia que tiene el intercambio cultural dentro de la ciudad y el apoyo
de los diferentes artistas en el desarrollo de la cultura y los festivales culturales en la ciudad de
Ibagué y en el pais.
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Figura 96. Artistas nacionales en actividades musicales de la “Agenda
Capital Musical”. Ibague, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Como Vamos.

En el plano folclorico, los eventos realizados fueron en el 68% orientados al Festival Folclorico
Colombiano, siendo este un evento de caracter nacional en el cual participa no sélo los
habitantes de la ciudad de Ibagué, también acuden habitantes de otras ciudades del pals,
incluso extranjeros. Siendo este evento de tan grande magnitud para la ciudad se hace
indeterminable el nimero de asistentes al mismo, es por esto, que las estadisticas muestran
como el 100% de las asistencias a los tablados, quienes a su vez generan el 18% de eventos
folcloricos.

Figura 97. Eventos culturales en actividades folcloricas de la “Agenda
Capital Musical”. Ibague, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Figura 98. Eventos culturales en actividades de celebracion fiestas patrias de la
“Agenda Capital Musical”. Ibague, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Como Vamos.

Ahora bien, la actividad cultural que generd la participacion de un 56% de artistas locales, son
los tablados, seguido por el Festival Folclorico Colombiano con un 32%. Esto demuestra el
espacio cultural que tienen los artistas de la ciudad de Ibagué para promover las costumbres y
tradiciones folcléricas por medio de sus distintas manifestaciones. De igual manera, los artistas
nacionales también jugaron un papel importante, pues la participacion de estos en un 100%
fue para efectos del desarrollo del Festival Folclorico Colombiano, sin embargo, no hay datos
determinados para los demas eventos.

Figura 99. Asistencia a eventos culturales en actividades de celebracion fiestas
patrias de la “Agenda Capital Musical”. Ibagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos lbagué Cémo Vamos.



Durante el 2016, de los eventos realizados para la celebracion de fiestas patrias, el 88% de
estos correspondieron para el Cumpleafios de Ibagué con un 98% de asistencia. El 12% de los
eventos correspondieron al Desfile del 20 de julio, con un 2% de asistencia. Para el
cumpleafios de Ibagué se emplearon artistas locales y nacionales. Aunque para el desfile del
20 de julio no fue determinada la cantidad de artistas nacionales, el 8% correspondian a los
locales. Lo cual demuestra un claro sentido de pertenencia y participacion por parte de los
habitantes de la ciudad de Ibaguée en la celebracion del cumpleafios de la misma,
fortaleciendo los lazos de la comunidad y el orgullo de vivir en esta ciudad.

Figura 100. Artistas locales, nacionales, asistencia y eventos culturales en
actividades de artes escénicas de la “Agenda Capital Musical”. Ibagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos lbagué Coémo Vamaos.

Del total ve eventos realizados se conoce que cinco fueron destinados al dia de la danza,
mientras que para el festival de teatro no se tiene informacion. En contraste, se registra una
asistencia de 5.000 personas para el festival de teatro; mientras que, para el dia de la danza,
tan solo fueron 1.250 persona. Asi entonces, cabe destacar que la ciudadania ibaguerefia
presenta una preferencia hacia las actividades de teatro que hacia las de danzas; sin embargo,
para este Ultimo la participacion de artistas locales fue de 360, mientras que para el festival de
teatro fueron tan solo 51. La cantidad de artistas nacionales participantes no fue registrada.
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Figura 101. Artistas locales, nacionales, asistencia y eventos culturales en
actividades gastronomicas de la “Agenda Capital Musical”. Ibagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Célculos lbagué Cémo Vamaos.

Como se muestra en la figura 100 la actividad mas representativa en el tema gastronémico es
la celebrada en el dia del tamal, la cual contd en el 2016 con 4.000 asistentes en un solo
evento; ademas de ello, se pudo desarrollar la participacion de 55 artistas locales. Este evento
es celebrado durante un solo dia, y aun asi ha perdurado en la tradicion y cultura de los
ibaguerefios como parte de las fiestas folcloricas. Con este evento se mantiene la costumbre
autoctona gastronomica e impulsa la expansion de la misma hacia otros lugares del pais.

Figura 102. Artistas locales, nacionales, asistencia y eventos culturales en
actividades audiovisuales de la “Agenda Capital Musical”. Ibagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Para el desarrollo del Festival de Cine en Ibagué, fue necesario la realizacion de 23 eventos, a
los cuales asistieron 14.800 ciudadanos; participaron ademas 86 artistas naciones y 220 artistas
locales. Esta Ultima cifra refleja el potencial y participacion de los artistas en eventos de tipo
audiovisual, realizando una apuesta ambiciosa para la creacion de nuevos contenidos que
eleven el nivel de la oferta brindada por parte de Ibagué y sumado a ello la contribucion al
entretenimiento y recreacion de los habitantes de la ciudad.

Figura 103. Participantes para Convocatoria de Estimulos y estimulos
otorgados segun area. lbagué, 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Como Vamos.

Para la Convocatoria de Estimulos del 2016, se presentd un total de 164 participantes, de los
cuales se otorgaron 43 para folclor, 36 para teatro, 17 para cinematografia, entre otros. A su
vez, se otorgaron 88 estimulos en total, representados en $405.500.000; los cuales se
entregaron en una mayor cantidad en las disciplinas de teatro, folclor y artes plasticas. La
entrega de estos estimulos tendra como resultado una mayor produccion de productos
culturales que aportaran al desarrollo del sector cultura en la region y ademas el incentivo de
los habitantes interesados en participar.
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Figura 104. Procesos de formacion SIMIFARTE y Escuelas de Misica segln
comunas. lbagué, (agosto a diciembre) 2016

805
648
463 460
412
362 372
289 273 260
170 198
. . l
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Como Vamos.

De acuerdo con la figura 103, la poblacion mas beneficiada es la de la comuna 8 (805),
seguido de la comuna 11 (648) y 1 (463). Por el contrario, las comunas 9 (260) 10 (198) y 5 (97)
presentan rezagos en la aplicacion de este tipo de programas. Estos procesos de formacion
alientan y motivan a los habitantes a desarrollar sus habilidades en el area cultural, sea en

musica, danza, teatro, entre otras disciplinas.

Figura 105. Procesos de formacion SIMIFARTE y Escuelas de Musica segin
corregimientos. lbagué, (agosto a diciembre) 2016
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El compromiso con los habitantes de Ibagué, incluye la prestacion de estos servicios al area
rural, es por esto que se ha incorporado los corregimientos en los procesos de formacion de
SIMIFARTE, en donde la poblacion del corregimiento 9 (321) es la mas beneficiada, sequida por
la del corregimiento 8 (288) y 16 (254). Esto crea una educacion y cultura mas incluyente y
equitativa.

Figura 106. Procesos de formacion SIMIFARTE y Escuelas de Musica segln areas.
Ibagueé, (agosto a diciembre) 2016
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Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Las areas culturales mas beneficiadas en estos procesos de formacion de SIMIFARTE son la
danza, las artes plasticas y el teatro esto debido a la cantidad de poblacion interesada en
recibir instrucciones y consejos de personas calificadas para ejercer y desarrollar sus
habilidades de una mejor manera logrando destacar entre un grupo determinado.

Figura 107. Libros disponibles. Biblioteca Dario Echandia. lbagué, 2015 - 2016
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Los libros deben ser considerados como la vida de la biblioteca y de la misma sociedad, es por
esto que tener una buena reserva de estos, mejora la calidad de vida de los ciudadanos, al
tener fuentes de informacion veraces y confiables. De acuerdo a las estadisticas del Banco de
la Republica evidenciadas en la figura 106 se presentd un aumento de 696 libros en el periodo
2015-2016 que nutre este estilo de patrimonio cultural.

Figura 108. Poblacion atendida segun rangos de edad.
Biblioteca Dario Echandia. lbague, 2016
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45866

Niflos y nifias (7-12 afos)

Primera Infancia (0-6 afios) 13199

Fuente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo y Comercio.
Calculos lbagué Como Vamaos.

De acuerdo a los datos de la figura 107, la poblacion que mas asiste a la biblioteca es la de
nifos y nifias entre los 7 y 12 afios, sequidos de los adultos entre los 26 a 60 afios. El primer
grupo poblacional lo puede hacer por diferentes motivos, aunque se entiende que esta mas
ligado al caracter académico. Sin embargo, si este habito se vuelve constante, podra
convertirse en la poblacion de adultos que va a la biblioteca por gusto y voluntad propia.
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Como vamos en...

RECREACION Y DEPORTE

La cultura, los escenarios de entretenimiento cultural, deportivo y las actividades de
participacion activa de la comunidad, son de vital importancia, para el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos. Estos espacios ademas de satisfacer las necesidades de
distraccion, deporte y recreacion de los residentes, fomentan la interaccion y sana convivencia
de los mismos, generando valor cultural a los ibaguerefios

Teniendo en cuenta lo anterior, este informe presenta algunos indicadores que evidencian la
oferta cultural y recreativa en la ciudad de Ibagué.

Figura 109. Escenarios deportivos disponibles. Ibagué, 2013 - 2016

2016 m2015 m2014 m2013

208
N° de canchas deportivas disponibles en la ciudad _ %g%
168
0
N° de escenarios deportivos extremos construidos %
&
N° de escenarios deportivos con adecuacionesy 40 165
0
N° de escenarios deportivos construidos 68
'
N° de escenarios adecuados de acuerdo a g 165

protocolos de seguridad nacional e internacional m 130

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de lbagué.
Calculos Ibagué Cémo Vamoaos.

Segun la informacion reportada por el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de
Ibagué (IMDRI) se presentd una disminucion considerable en el ndmero de escenarios
adecuados de acuerdo a protocolos de seguridad nacional e internacional, pasando de 165
escenarios en 2015 a 0 en el 2016, indicando la falta de intervencion y seguimiento al
cumplimiento de protocolos de seguridad que deben ser llevados a cabo para el correcto
funcionamiento de los escenarios. Esto también corresponde a la dificil y critica situacion de los
escenarios deportivos producto del ya conocido fracaso de los juegos nacionales en la ciudad
musical. Contrario a lo que se pensd con la ejecucion de esta gran justa deportiva, la ciudad.
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sufrid un retroceso en escenarios deportivos, incluso se perdid todos los avances en materia
de infraestructura logrados en el afio 1970 donde la ciudad organizo esta misma competicion.

Figura 110. Porcentaje de centros educativos vinculados al Sistema Nacional de
Competencia Deportivas y Académicas. Ibagué, 2013 - 2016

100%

43% 46% 20%

2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibague.
Célculos lbagué Cémo Vamos.

Con relacion a los centros educativos en la ciudad que estén vinculados al Sistema Nacional de
Competencia Deportiva y Académica, los datos estadisticos arrojados por el Instituto Municipal
para el Deporte y la Recreacion de Ibagué (IMDRI) demuestran un aumento considerable de
los mismos. Entre 2013 y 2015, el porcentaje de centros educativos vinculados fue
relativamente constante, siendo solo la mitad de los centros educativos los que estaban
vinculados al Sistema Nacional de Competencia Deportiva y académica, pero en el 2016
lograron vincularse la totalidad de los centros, demostrando la importancia que tiene el
desarrollo el deporte y la recreacion para los estudiantes de la ciudad.

Figura 111. Participantes apoyados para eventos deportivos departamentales,
nacionales e internacionales. lbagué, 2013 - 2016

2200

1650

3602
1110

2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos lbagué Cémo Vamos.
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De acuerdo con la informacion reportada por el Instituto Municipal para el Deporte vy la
Recreacion de Ibagué (IMDRI), entre el 2015 y el 2016 se aumento el niumero de deportistas
apoyados para su participacion en eventos deportivos a nivel departamental, nacional e
internacional, pasando de 2.200 en 2015 a 3.602 deportistas en 2016. Esta evolucion no se
presenta solo en el periodo antes expuesto, sino que, desde el afio 2013 viene creciendo los
apoyos a los deportistas; ya que, en ese afio se beneficiaron 1.110 atletas, y en el 2016 unos
3.602, una diferencia amplia que abarca 2.492 deportistas mas.

Este dato demuestra el interés y el apoyo por parte de la administracion municipal para
fomentar el deporte y la presentacion de sus deportistas en eventos que fortalezcan su
formacion y ayuden al desarrollo de sus habilidades.

Figura 112. Caracter de competencias deportivas a las que asisten participantes
de la ciudad. Ibagué, 2016

1437 = Municipal

B Departamental
= Nacional

2049 = Internacional

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos lbagué Cémo Vamos.

Ahora bien, de los 3.602 deportistas, durante el afio 2016, el 57% fueron participes de eventos
deportivos a nivel municipal, el 40% a nivel nacional, el 2% a nivel departamental y tan solo el
1% a nivel internacional. La participacion en actividades deportivas dentro del municipio es
mayor; si bien, es importante hay que fortalecer la calidad de estos eventos para lograr hacer
efectiva la participacion en eventos de talla nacional e internacional.
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Figura 113. Deportistas beneficiados con el “Plan Talentos”.
Ibagué, 2013 - 2016

80 80
o
60
40
2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos Ibagué Como Vamos.

Entre el afio 2013 y 2016, se duplicd el nimero de deportistas beneficiados con el plan
talentos, en el 2016, 80 deportistas fueron beneficiados con dicho plan, demostrando el apoyo
que los deportistas reciben por parte de la administracion publica y los demas agentes
interesados en potencializar el talento y las habilidades en los deportistas de la ciudad. Sin
embargo, la cifra es aun pequefia, teniendo en cuenta el potencial de deportistas que posee la
ciudad musical. Por su parte, no se evidencia variacion alguna entre el afio 2015 y 20716,
permaneciendo constante este indicador y paralizando el beneficio a los deportistas durante
este periodo.

Figura 114. Estudiantes beneficiados a través de centros de Educacion Fisica.
Ibagué, 2013 - 2016

10600
9200
7800

924

2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos lbagué Cémo Vamos.
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Los centros de educacion fisica tambien juegan un papel fundamental en el desarrollo
deportivo de los estudiantes en la ciudad, por lo tanto, es preocupante que segun los datos
reportados por Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué (IMDRI), en el
2016 disminuy6 en 8.676 el nuimero de estudiantes beneficiados a través de centros de
educacion fisica, siendo considerablemente menor a comparacion con el afio 2015. Lo anterior
podria traer como consecuencia el hecho de no tener estudiantes en formacion en algun
deporte, privando el desarrollo de estas habilidades en los estudiantes de la ciudad de Ibagué.

Figura 115. Deportistas beneficiados de los Organismos Deportivos.
Ibague, 2013 - 2016

3592
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O
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2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos Ibagué Como Vamos.

En cuanto a los organismos deportivos en la ciudad, se reportd que en el 2016 el nimero de
deportistas beneficiados por dichos organismos aumentd considerablemente en comparacion
con los afios anteriores. Siendo 3.592 el nimero de deportistas beneficiados en el afio 2016.
Demostrando que los deportistas en lbagué tienen el apoyo de los organismos deportivos
para contribuir en su formacion y desarrollo deportivo.

Figura 116. Afiliados a escuelas deportivas financiadas por la Alcaldia
Municipal. Ibagué, 2013 - 2016
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Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.



Segun la informacion reportada por el Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de
Ibagué (IMDRI) en el afio 2016 se presentd una disminucion considerable en el niumero de
afiliados a escuelas deportivas financiadas por parte de la alcandia de Ibagué, siendo 2.649 los
afiliados en el afio 2016. El nimero de afiliados fue menor a comparacion con los afios 2014 y
2015. Estos datos demuestran una posible falta de interés o informacion por parte de los
deportistas para afiliarse y hacer parte de las escuelas deportivas financiadas por la alcaldia.

Figura 117. Deportistas beneficiados de los Organismos Deportivos.
Ibague, 2013 - 2016

83
12 13 1
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Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Los datos suministrados por Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué
(IMDRI) indican durante el 2016 fueron 83 las actividades de recreacion y deporte promovidas
por la alcaldia de Ibagué. En comparacion con los afios anteriores aumento
trascendentalmente el nuimero de actividades, puesto que entre los afios 2013 y 2015 la
cantidad de actividades fueron inferiores a 15.

de las actividades de recreacion y deporte realizadas durante el transcurso del afio 2016, el
48% de la poblacion asistid a eventos grupales de actividad fisica musicalizada y el 36% asistio
al festival de escuelas deportivas, indicando el interés y el apoyo de la comunidad y los
diferentes agentes a los eventos relacionados con el deporte y la recreacion. No obstante, el
84% de estas actividades se reducen a solo dos eventos, lo que indica una pobre dinamica de
actividades que pueden sumar de manera positiva a la poblacion de la ciudad.
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Figura 118. Habitantes por instalaciones deportivas publicas en la ciudad.
Ibagué, 2013 - 2016

183
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2013 2014 2015 2016

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
Calculos Ibagué Como Vamos.

Durante el transcurso de los afios 2013, 2014 y 2015, no se tenia informacion del presente
indicador; para el 2016 la gestion para la consecucion de informacion arrojo un total de 183
habitantes por instalaciones deportivas publicas en la ciudad, lo cual representa una
considerable cantidad de habitantes que pueden aprovechar las instalaciones deportivas que
se encuentran por toda la ciudad para el desarrollo libre de su recreacion. Como se evidencia
en la Figura (xxx) esta cifra, de acuerdo a la divisibn en comunas, esta representada
principalmente con un 21%, 17% y 15% en las comunas 9, 7 y 8 respectivamente. Mientras que
las comunas 2, 3 y 4 muestran un rezago en infraestructura deportiva.

Figura 119. Instalaciones deportivas segun comunas. Ibagué, 2013 - 2016

Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna Comuna
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Fuente: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibague.
Célculos lbagué Como Vamaos.
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Como vamos en...

GESTION PUBLICA

Por: Claudia Margarita Londofio

En la década de los noventa cuando en el mundo avanzaban procesos de democratizacion y
neoliberalismo, agencias multilaterales empezaron a dar relevancia al concepto de buen
gobierno, el cual ha tenido muchas definiciones pero en un primer momento se entendio
como el ejercicio del poder para la administracion de los recursos sociales y econémicos de un
pais con miras a lograr su desarrollo (World Bank, 1992), posteriormente este concepto fue
vinculado a la democracia al plantear que tiene que ver con la administracion publica eficaz y
eficiente de dichos recursos para responder a las reivindicaciones desarrolladas por diferentes
grupos de interés. En este sentido, al hablar del buen gobierno se contempla: el gobierno de
la poblacion, la administracion de los asuntos de la nacion y finalmente, la capacidad
institucional de las agencias publicas (Agere, 2000).

A partir de este planteamiento, los criterios mas comunes con los que se ha evaluado el buen
gobierno son: “1) Un marco legal que fije normas claras; 2) responsabilidad de los funcionarios
publicos por sus acciones (accountability), 3) acceso a la informacion y 4) transparencia” (Rojas,
2010). Dentro de estos parametros se encuentran la realizacion de rendiciones de cuentas, la
normativa en materia de lucha contra la corrupcion, la promocion de ejercicios de control
ciudadano

Para el caso colombiano, el buen gobierno es evaluado principalmente desde los ejercicios y
desarrollados por organizaciones no gubernamentales como Transparencia Internacional que
en su capitulo para Colombia como y los indices de gobierno abierto que genera la
Procuradurfa General de la Nacién y el indice de Desempefio Fiscal del Departamento
Nacional de Planeacion.

Al hablar de Buen Gobierno en Colombia las mediciones cominmente utilizadas son los
indices de gobierno abierto (IGA) y el indicador de desempefio fiscal. A continuacion, se
presentara el desempefio de Ibagué en esta materia.

Gobierno abierto

El indice de gobierno abierto (IGA) es creado por la Procuraduria General de la Nacion como
una herramienta que permita evaluar la gestion publica de las entidades territoriales de
acuerdo a los criterios fijados en materia del cumplimiento a las disposiciones que se han
fijado para prevenir actos de corrupcion, en este sentido este indice se construye a partir de
los indicadores vy sistemas de informacion utilizados por diferentes instituciones para evitar que
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agentes del estado o particulares con funciones publicas desarrollen actos, hechos u omisiones
que sean contrarios a la normativa nacional.

En términos de la Procuradurfa General de la Nacion el IGA apunta a responder a tres frentes
en los que este ente de control adelanta su acciones contra la corrupcion: en primer lugar
desarrollo de estrategias de fortalecimiento a la autorregulacion y vigilancia que hay de las
acciones del Estado; en segundo lugar la promocion de la cultura de la legalidad en servidores
publicos y ciudadanos y la generacion de normas que impulsaran procedimientos
transparentes (Procuraduria General de la Nacion, 2016, pags. 21-22). En particular, se entiende
que un gobierno es abierto si permite que los ciudadanos obtengan informacion relevante,
puedan recibir servicios de manera adecuada y puedan participar en los procesos de toma de
decision, para esto es fundamental contar con una correcta gestion de la informacion y
especificamente sobre este aspecto es en el que el IGA se concentra. De esta forma el IGA
considera tres procesos: organizacion, exposicion y didlogo con la informacion y ocho
categorias en total estructuradas como lo expone la figura XX, a su vez cada categoria esta
compuesta por diecinueve indicadores.

Figura 120. Componentes y categorias incluidos en la construccion del IGA, 2016

(€7

Organizacion
de la
informacion

Exposicion de la Dialogo de la
informacion informacion
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informacion Gobierno en Audiencias Atencion al

de gestion linea publicas ciudadano
administrativa

Competencias
basicas
territoriales

Control Gestion Visibilidad en
interno documental contratacion

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Procuraduria General de la Nacion.

Estos tres procesos, segun la Procuraduria General de la Nacion consisten en (2016):

El componente Organizacion de la informacion, comprende, en primer lugar, el Control Interno
propone que todas las actividades, operaciones y actuaciones se desarrollen conforme a las
normas constitucionales y legales y también a las politicas en esta materia. También incluye la
Gestion documental, entendida como las actividades administrativas y técnicas referentes al
Optimo manejo y organizacion de la documentacion producida, de forma tal que esté
disponible para la consulta, conservacion y utilizacion.
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La Exposicion de la informacion incorpora actividades relativas lograr una disposicion abierta
de las entidades hacia actores externos como Organos de Control y seguimiento vy la
ciudadania, lo que implica la disposicion, difusion, presentacion o reporte de la informacion,
por esta razon el modelo incluye, en primer lugar, la visibilidad de los procesos de contratacion
publica, de acuerdo a los principios de publicidad y transparencia; en segundo lugar, las
competencias basicas territoriales en materia de servicios publicos, educacion, saludo vy
atencion a poblacion vulnerable; y en tercer lugar, la gestion administrativa y financiera que
involucra la ejecucion del presupuesto, el uso de las regalias, el recurso humano y los activos.

El' componente de Didlogo con la Informacion involucra los canales de “socializacion,
explicacion, justificacion y retroalimentacion con los grupos de interés” (Procuraduria General
de la Nacion, 2016, pag. 15), es decir que este es el espacio en el que los entes territoriales se
abren hacia la participacion ciudadana y los ejercicios de control y también es la oportunidad
para que la ciudadania pueda involucrarse activamente, en este sentido se involucran las
estrategias de gobierno en linea, los gjercicios de rendicion de cuentas publicas y la atencion al
ciudadano.

El cumplimiento de cada componente se mide en una escala de 0 a 100. La Organizacion de la
informacion tiene un peso del 20% sobre la calificacion final que obtendra el municipio,
mientras que la Exposicion de la informacion pesa 50% vy el proceso de didlogo de la
informacion un 30%

Para el periodo 2015-2016 Ibagué obtuvo una calificacion de 80.32, ubicandose en la posicion
nimero 62 entre todos los municipios del pals evaluados, esto corresponde a una
recuperacion importante frente a la caida que habia presentado este indice en el periodo
anterior, cuando Ibagué obtuvo 73,19 puntos y ocup0 el puesto 294 de los 1.133 municipios
evaluados; con esta mejora, la calificacion de Ibagué se acerca a la que tuvo en el periodo
2013-2014.

Figura 121. Balance indice de Gobierno Abierto. lbagué, 2010 - 2016
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Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion.
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Ahora bien, en comparacion con las ciudades que hacen parte de la Red de Ciudades Como
Vamos se puede encontrar que Ibagué se recupera de haber estado en el séptimo puesto en
el periodo anterior al quinto entre las doce ciudades contempladas de la red. En esta ocasion
Ibagué es superada por Manizales un municipio, Bogota, Yumbo y Medellin.

Figura 122. indice de Gobierno Abierto. Red Colombiana de Ciudades
Como Vamos, 2015 - 2016

Cartagena 68,66
Valledupar 71,75
Bucaramanga
Cucuta 72,33
Barranquilla 73,95

Pereira 76,27

Cali 78,27
Ibagué 80,32
Manizales 80,45
Bogota 83,23
Yumbo 86,03
Medellin 86,69

Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion.

Las calificaciones del municipio de Ibagué en cada uno de los procesos considerados por el
IGA vy las categorias correspondientes oscilan entre un rango medio (40 a 69 puntos) y alto
(mas de 70 puntos) y el IGA ubica al municipio en el rango alto.
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Tabla 37. Cumplimiento de los componentes del IGA, 2016

. Puntaje Rango de
Indicador oo
2015-2016 cumplimiento

1. Organizacion de la informacién 69,1 Medio
Control interno 85,8 Alto

Gestion Documental 44,0 Medio
2. Exposicidn de la informacién 94,5 Alto
Visibilidad de la contratacion 99,2 Alto
Competencias basicas territoriales 97,7 Alto
Sistemas de Gestion Administrativa 85,9 Alto

3. Dialogo de la informacién 64,2 Medio

Gobierno Electrénico 68,4 Medio

Rendicién de Cuentas 69,9 Medio

Atencidn al ciudadano 45,6 Medio
INDICE DE GOBIERNO ABIERTO 80,32 Alto

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Procuraduria General de la Nacion.

Ahora bien, entrando a considerar los puntajes obtenidos en cada uno de los componentes
del IGA del 2015-2016 y se los compara con los puntajes y puestos en los rankings obtenidos
para el 2014-2015 se obtiene que:

»» Organizacion de la Informacién

En este componente logré un mejor puntaje al pasar de 63,4 a 69,1y en el ranking se cayo del
puesto 146 al puesto 178, este ultimo hecho podria explicarse considerando las estrategias que
otros municipios han adelantado para mejorar su puntaje en este aspecto. Para este
componente en materia de Control interno se toman en consideracion, dos indicadores: en
primer lugar, la Implementacion del Modelo Estandar de Control interno (MECI), que facilita a
las entidades cumplir con sus objetivos institucionales, pasd de 87,9 a 89,6; el segundo
indicador, que evalla la implementacion del Control interno contable, es decir que analiza las
actividades de control en la prevencion y neutralizacion de riesgos en la gestion contable,
presentd una desmejora parando de 79,1 a 78,3. En Gestion Documental el puntaje obtenido
subid de 31,0 a 44,0, reflejando lo que sucedid en su unico indicador implementacion de la Ley
de Archivos.

»» Exposicion de la informacion

En términos generales se presentaron mejores puntajes que en el periodo anterior, en el
periodo 2015-2016 el municipio de Ibagué obtuvo 94,5 puntos y ocup6 el puesto 2, mientras
que en el 2014-2015 se obtuvo un puntaje de 80,1y en el ranking el puesto fue de 628. Dentro
de las categorias que conforman este componente hubo mejora en Visibilidad de contratacion
de 74,6 a 99,2, y en el Plan Anual de adquisiciones la calificacion anterior se mantuvo en el
maximo, es decir 100.
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En la categoria de competencias basicas territoriales también se presentd mejora del 74,5 a
97,7 y se paso en el ranking de 891 a 303, y de los cuatro indicadores Nivel de reporte de
SISBEN vy Nivel de reporte de Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) mejoraron logrando
99,5y 99,3 respectivamente, el Nivel de reporte del Sistema de informacion hospitalaria (SIHO)
se mantuvo en 100, pero el Nivel de reporte del Sistema Unico de Informacion (SUI) bajo de
94,1 a 92,1, este indicador hace referencia al sistema que consolida la informacion de los
prestadores de servicios publicos.

Ahora bien, en materia de los Sistemas de Gestion Administrativa, es decir aquellos que
evallan que los recursos efectivamente se utilicen de manera eficiente, la calificacion bajé de
97,8 a 85,9, sin embargo al revisar los indicadores, hubo mejora en el Nivel de reporte al
Formulario Unico Territorial (FUT) al pasar de 96,3 a 99,2, al igual que en el Nivel de reporte al
Sistema de Informacion para la Captura del Ejecucion Presupuestal =SICEP- el municipio subi6
de 97,2 a 100,0, los reportes sobre regalias se mantuvieron en 100, pero en esta ocasion se
tuvieron en cuenta el sistema de informacion para la gestion del empleo publico-SIGEP- y el
Sistema de informacion para la gestion de Activos, que antes no se habfan aplicado.

»>» Dialogo de la informacion

El mayor reto se presenta en este componente que contempla mas interaccion con el
ciudadano, ya que todas las categorias obtuvieron puntajes mas bajos que en el periodo
anterior. En la calificacion del componente, en el periodo 2014-2015 se obtuvo un puntaje de
71,2 y en el ranking el puesto fue 195, en el periodo 2015-2016 el puntaje fue 64,2 vy el
municipio ocup6 el puesto 523. Dentro de las categorias que hacen parte de este
componente, todas tuvieron una caida en los puntajes; Gobierno electronico bajo de 77,2 a
68,4 y en el ranking el puesto pasé de 72 a 635, Nivel de implementacion del decreto de
Decreto 2693 de 2012 de Gobierno en Linea se bajo de 91,8 a 80,7 y en Sistema Unico de
informacion de tramites 33,1 a 31,5.

En la categoria de Rendicion de cuentas la calificacion paso de 71,9 a 69,9 y en el ranking el
municipio subid del puesto 201 al 191, ahora bien, es importante resaltar que esta categoria
evalla los mecanismos para lograr la participacion de la ciudadania y organizaciones sociales
en lo referente a “la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica, y para
rendir cuentas sobre la gestion ejecutada” (Procuraduria General de la Nacion, 2016, pag. 38).
En este sentido, este indicador se construye considerando 1. La planeacion del proceso de
rendicion de cuentas, 2. La produccion y difusion de informacion de calidad, 3. Preparacion e
implementacion de dialogos con la ciudadania, 4. Incentivos para mativar la rendicion y 4.
Evaluacion y retroalimentacion frente a la rendicion. La fuente para construir este indicador es
el Formulario Unico de Reportes de Avance de la Gestion (FURAG) (Observatorio de
transparencia y anticorrupcion, 2017). Finalmente, en la categoria de atencion al ciudadano,
que evalla si al ciudadano se le brinda una atencion oportuna y de calidad, el municipio
obtuvo 45,6 y logré el puesto 961 en el 2015-2016, mientras que en el 2014-2015 obtuvo 54,2 y
logré el puesto 907. Esta categoria contempla la atencion presencial al usuario que evalua el
cumplimiento de las entidades territoriales de las disposiciones sobre atencion al ciudadano,
para el periodo 2014-2015 el municipio logro 81,3 puntos y en el 2015-2016 logro 68,4 puntos,
finalmente el indicador de Derechos de peticibn que toma en consideracion la atencion a las
solicitudes de los ciudadanos se mantuvo en cero.
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Tabla 38. Comparativo Detallado de cumplimiento del IGA.
Ibagueé, 2014 - 2016

Puntaje Puntaje Ranking Ranking
INDICADOR
2014-2015 2015-2016 2014-2015 2015-2016
ORGANIZACION DE LA INFORMACION 63,4 69,1 146 178
CONTROL INTERNO 84,9 85,8 206 120
Implementacién del Modelo Estandar de
87,9 89,6
Control Interno -MECI
Implementacién Control interno contable 79,1 78,3
GESTION DOCUMENTAL 31,0 44,0 221 301
Implementacion ley de archivos 31,0 44,0
EXPOSICION DE LA INFORMACION 80,1 94,5 628 2
VISIBILIDAD DE LA CONTRATACION 74,6 99,2 588 16
Publicacién de contratos- SECOP vs
. L 67,2 99,0
contraloria territorial
Plan Anual de adquisiciones 100,0 100
COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIALES 74,5 97,7 891 303
Nivel de reporte Sistema Unico de
94,1 92,1

Informacién -SUI-
Nivel de reporte de SISBEN 98,1 99,5

Nivel de reporte de Sistema Integrado de

. 57 99,3
Matriculas- SIMAT
Nivel de reporte Sistema de Informacion
. . 100 100,0
Hospitalaria- SIHO
SISTEMAS DE GESTION ADMINISTRATIVA 97,8 85,9 98 25
Nivel de reporte al Formulario Unico
o 96,3 99,2
Territorial -FUT
Nivel de reporte de regalias 100,0 100,0
Nivel de reporte al Sistema de Informacion
para la Captura de Ejecucion Presupuestal — 97,2 100,0
SICEP
Sistema de informacidn para la gestién de
. N/A 10,1
empleo publico -SIGEP
Sistema de informacidn para la Gestidn de
. N/A 78,4
Activos
DIALOGO DE LA INFORMACION 71,2 64,2 195 523
GOBIERNO ELECTRONICO 77,2 68,4 72 635
Nivel de implementacion-Decreto 2693 de
. . 91,8 80,7
2012 de Gobierno en Linea
Sistema Unico de Informacion de tramites —
33,1 31,5
SUIT
RENDICION DE CUENTAS 71,9 69,9 201 191
Transparencia y rendicién de cuentas 71,9 69,9
ATENCION AL CIUDADANO 54,2 45,6 907 961
Atencion Presencial al Ciudadano 81,3 68,4
Derechos de Peticion 0,0 0,0
INDICE DE GOBIERNO ABIERTO 74,09 80,32 284 62

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Procuraduria General de la Nacion.




Indice de desempefio fiscal

En materia de finanzas publicas la herramienta de analisis es el Indicador de Desempefio Fiscal
o Indice de Desemperio Fiscal (IDF) producido por el Departamento Nacional de Planeacion,
tiene como objetivo medir cual es el manejo que los gobernadores y alcaldes le dan a sus
finanzas publicas y desde ahi puede brindar elementos para analizar la relacion de las finanzas
con los territorios de los municipios y comprender las fuentes de los recursos de los gobiernos
y en que se gastan. Para identificarlo se tienen en consideracion seis variables.

Figura 123. Variables del indice de Desempeno Fiscal, 2016

Dependencia de las
transferencias de la Generacion de
nacion y de las recursos propios
regalia

Magnitud de la
inversion

Autofinanciamiento Desempeno Capacidad de

de los gastos de ahorro

funcionamiento Fiscal

Fuente: Elaboracién Propia a partir del DNP.

»» Autofinanciamiento de los gastos funcionamiento

Esta variable mide qué parte de los recursos de libre destinacion (tributarios o no tributarios
gue no tienen una destinacion especifica para inversion u otro fin) se destinan en el pago de
noémina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad
territorial, lo deseable es que este indicador sea igual o menor al 50% de acuerdo a lo
establecido por la ley 617 de 2000. La informacion se construye a partir de las ejecuciones
presupuestales (Observatorio de Transparencia y anticorrupcion, 2017).
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»» Respaldo del servicio de la deuda

Corresponde a la proporcion de los ingresos disponibles que estan respaldando el servicio de
la deuda. Se fija de acuerdo a las leyes 358 de 1997 819 de 2003, en pocas palabras se espera
que la deuda total no supere la capacidad de pago de la entidad y no comprometa su liquidez
(Observatorio de Transparencia y anticorrupcion, 2017).

»» Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias (SGR)

Mide la importancia que estos recursos tienen en relacion con el total de las fuentes de
financiacion, es decir que determina el peso que tienen estos recursos en el total de los
ingresos y su magnitud refleja el grado en el que los recursos de las transferencias y regalias se
vuelven en recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Si el indicador supera
el 60% quiere decir que la entidad territorial financia sus gastos principalmente con las
transferencias y regalias (Observatorio de Transparencia y anticorrupcion, 2017).

»>» Generacidn de Recursos propios

Este indica el peso de los ingresos tributarios en el total de los ingresos corrientes. Tiene que
ver con el esfuerzo fiscal que realizan las administraciones, busca valorar el esfuerzo de las
entidades territoriales por generar ingresos tributarios propios (Observatorio de Transparencia
y anticorrupcion, 2017).

»» Magnitud de la inversién

Este indicador permite cuantificar el grado de inversion que la entidad territorial realiza
respecto del gasto total. Se espera que sea superior al 70% lo que significa que mas de la
mitad del gasto se destina a inversion, como inversion se entiende tanto la formacion bruta de
capital fijo y también la inversion social, es decir los gastos que buscan incrementar, mantener
0 mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico destinado a la prestacion de
servicios sociales (Observatorio de Transparencia y anticorrupcion, 2017).

»» Capacidad de ahorro

Es el balance entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes, y es igual al ahorro corriente
como porcentaje de los ingresos corrientes. Este indicador mida la solvencia que tiene la
entidad territorial para generar excedentes propios (Observatorio de Transparencia vy
anticorrupcion, 2017).

»» Rangos de evaluacién

La metodologfa de evaluacion del IDF establece cinco rangos de clasificacion de las entidades
territoriales en una escala que va de 0 a 100 puntos, donde cero es el menor y cien el mayor,
estos rangos clasifican a los gobiernos entre los mas débiles o mas fuertes de acuerdo con la
evaluacion fiscal.
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Tabla 39. Clasificacion segun el rango de desempeno fiscal, 2016

Niveles de desempefio

fiscal Solvente Sostenible  Vulnerable Riesgo Deterioro

isc

Rangos de IDF 2 80 270y <80 260y <70 240y <60 <40
Fuente: DNP.

De acuerdo a los rangos se establecen seis niveles de desempefio fiscal:

Tabla 40. Descripcion niveles de desempeno fiscal, 2016

Tipologia Caracteristica

Corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempefio fiscal fue igual a superior a 80
puntos. Estos departamentos gozan de unas finanzas saludables, en el sentido de que cumplen con los
| limites de gasto de la ley 617 de 2000, generan ahorro corriente, el gasto en inversion es alto, sus ingresos
Solvente les permiten tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de manera

importante, como contrapartida a los recursos del SGP. Estas entidades, tienen mejores condiciones de

solvencia financiera, comparadas con el resto

Sostenibl Son las entidades para las cuales el indicador de desempeiio fiscal se situé entre 70 y 80 puntos. Su
ostenible , . . oo
situacion es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es menor.

Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal estd entre 60 y 70 puntos, lo cual,
significa que, aunque pueden cumplir con los limites de gasto de la ley 617 de 2000 y generar ahorros
| bl propios, dependen de manera importante de las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios
Vulnerable en sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras financieras. Estas entidades mantienen

apenas un nivel de equilibrio relativo en su balance fiscal, pero sin presentar excedentes que les permita

sortear holgadamente algun desequilibrio en sus finanzas.

En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Estos departamentos se
encuentran en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos propios, lo que los hace

Riesgo altamente dependientes de las transferencias y con probabilidad de incumplir los limites de gasto de la ley
617 de 2000. En este sentido, requieren atencidn especial para garantizar su solvencia financiera de largo
plazo.

Estas entidades presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual a 40, reflejando baja capacidad
de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento, alta dependencia de las

Deterioro transferencias y menores posibilidades de inversién. Son estos los departamentos que requieren mayor
atencidn, si se quiere garantizar su sostenibilidad de largo plazo. Para estas entidades, cualquier choque
financiero seria dificil de sortear

Son las entidades que no reportaron informacion o que la reportaron incompleta o inconsistente, razon
Sin Informacién por la cual, se hace imposible conocer el desempefio en sus finanzas y por lo cual, ocupan los ultimos
lugares del escalafén de desempefio fiscal. Requieren accidn inmediata de los organismos de control.

Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion.

s o\



LA
Desempenio Fiscal de Ibagué

Para el periodo 2015 Ibagué obtuvo como calificacion en el IDF 79,01 lo que deja al municipio
en la categoria de municipio sostenible, en el afio anterior obtuvo 75,65, es decir que presentod
una mejora en materia del manejo de sus finanzas, de hecho, supera el desempefio que le
municipio habia tenido entre 2011y 2014, periodo en el que no logro en el IDF mas de 76,02.

Figura 124. indice de Desempeno Fiscal. lbagué, 2011 - 2015

79,01
76,02 /
75,56
74,88 74,58
O;
2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién Propia a partir del DNP.

En cuanto al desempefio de Ibagué frente al de las otras ciudades que hacen parte de la red
de Ciudades Como Vamos en el 2015 se puede decir que no obstante la mejora y de ser
clasificado como sostenible, Ibagué se posiciona en el puesto octavo dentro de los doce
contemplados en este comparativo, es decir que solo superd a ciudades como Cucuta,
Cartagena y Valledupar.

Figura 125. indice de Desempeno Fiscal. Red Colombiana de
Ciudades Como Vamos, 2011 - 2015
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lbagué Medellin Manizales  Barranquilla Yumbo Clcuta Valledupar Pereira Cartagena Bucaramanga Cali Bogota

Fuente: Elaboracion Propia a partir del DNP.
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Ahora bien, profundizando en el desempefio logrado en el 2015, las mejore calificaciones
obtenidas por Ibagué fueron las referentes a Generacion de recursos propios y Magnitud de la
inversion, en un nivel medio estan Dependencia a las transferencias y regalias, la Capacidad de
ahorro y el Autofinanciamiento de gastos de funcionamiento, finalmente la variable con el
peor desempefio es Respaldo del servicio a la Deuda.

Figura 126. indice de Desempefo Fiscal segiin componentes. lbagué, 2014 - 2015

m 2015 = 2014

88,4
85,5

Magnitud de inversion

88
5

Generacién de recursos propios

(o]

56,4
51,3

Capacidad de ahorro

54,6

Dependencia transferencia y regalias 65 2

N
[y

Autofinanciamiento de gastos funcionamiento 45 06

©

Respaldo del servicio de la deuda 29

Fuente: Elaboracién Propia a partir del DNP.

Al comparar entre los afios 2014 y 2015 en materia de magnitud de la inversion que encuentra
que la calificacion aumento levemente al pasar de 85,5 en el 2014 a 88,4 2015. En cuanto a la
generacion de recursos propios también hubo un aumento del 2014 al 2015, lo que implica
que la ciudad sigue generando recursos propios relativamente altos. De la misma forma, en
materia de capacidad de ahorro se presentd una mejora conveniente al pasar de 51,3 a 56,4
que implica que la ciudad estd generando excedentes. En la variable de Respaldo del servicio
a la Deuda no se presentd un mayor cambio al respecto.

En la variable de dependencia a las regalias también se evidencian mejoras importantes ya
gue no es deseable que un municipio supere el 60% de dependencia porque esto significa
que depende altamente de estos ingresos y para el 2015 se bajé de 652 a 54,6. El
autofinanciamiento de gastos de funcionamiento también evidencia una conveniente
reduccion en tanto lo deseable es que este indicador sea igual o menor a 50%, es decir que el
municipio ahora usa menos recursos de libre destinacion para pagar nomina.
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Al comparar entre los afios 2014 y 2015 en materia de magnitud de la inversion que encuentra
que la calificacion aumentoé levemente al pasar de 85,5 en el 2014 a 88,4 2015. En cuanto a la
generacion de recursos propios también hubo un aumento del 2014 al 2015, lo que implica
que la ciudad sigue generando recursos propios relativamente altos. De la misma forma, en
materia de capacidad de ahorro se presentd una mejora conveniente al pasar de 51,3 a 56,4
que implica que la ciudad esta generando excedentes. En la variable de Respaldo del servicio
a la Deuda no se presentd un mayor cambio al respecto.

En la variable de dependencia a las regalias también se evidencian mejoras importantes ya
que no es deseable que un municipio supere el 60% de dependencia porque esto significa
que depende altamente de estos ingresos y para el 2015 se bajé de 652 a 54,6. El
autofinanciamiento de gastos de funcionamiento también evidencia una conveniente
reduccion en tanto lo deseable es que este indicador sea igual o menor a 50%, es decir que el
municipio ahora usa menos recursos de libre destinacion para pagar nomina.



Como vamos en...

FINANZAS PUBLICAS

Por: Yolswald Julian Santamaria Ayala

Pensar en finanzas publicas con lleva a idealizar los deberes claros y transparentes por parte
de una institucion, organizacion, o Estado para administrar sus recursos. Estas a su vez no solo
muestran la capacidad de gestion de las mismas, sino que, ademas permiten trazar todas las
metas y objetivos que deben ser alcanzados, ejecutados y controlados en un periodo de
tiempo claro, de manera transparente, eficaz y eficiente por actores fundamentales como en
este caso lo es la administracion municipal de Ibagué.

Conocer de manera despejada que se esta haciendo con los recursos de la ciudad es la
manera mas factible de identificar que tan viable es la realizacion o ejecucion de lo que se
tiene proyectado en el plan de gobierno. Es necesario entonces que las finanzas publicas, sean
el reflejo pleno de una gestion adecuada para que estas sean positivas y beneficien al
desarrollo econémico, crecimiento y fortalecimiento de las diferentes esferas que componen el
marco de la ciudad.

Un manejo adecuado de finanzas publicas facilita identificar qué puntos en la agenda estan
muy bien, cuales no lo estan, qué se puede mejorar y qué mas se puede lograr en sentido de
alcanzar una gestion eficiente y eficaz no solo en la administracion de los recursos publicos,
sino también en el manejo de los bienes y algunos servicios ofrecidos, que de una manera u
otra generan bienestar, satisfaccion, crecimiento o no para la comunidad.

Para el caso de Ibagué en este apartado se tendran en cuenta cuatro dimensiones que
conforman las finanzas publicas de la ciudad, como lo son los ingresos totales del periodo, el
manejo del gasto, la inversion y el manejo de la deuda publica, identificando los factores que
giran alrededor de la construccion de una administracion de los recursos saludables para la
ciudad.

Ingresos

La partida de los ingresos para el caso de Ibagué esta conformada por cinco fuentes
fundamentales, que constituyen la entrada de dineros para la administracion de la ciudad, y los
cuales deben ser utilizados en rubros especificos para el funcionamiento de la misma. Este
grupo de cinco esta conformado por:
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* Los ingresos tributarios: Son todos los recursos provenientes impuestos, tasas y cobros, que
realiza la administracion municipal y que son cancelados por diversos contribuyentes como
ciudadanos y empresas.

* Los ingresos no tributarios: Representan las multas y sanciones recaudadas, asi como
también las tasas de transito y los intereses generados por diversos rubros, entre otros.

* Las transferencias: Son los recursos girados por el Sistema General de Participaciones (SGP),
directamente desde el gobierno nacional, y tienen destinos o rubros especificos los cuales
deben ser estrictamente utilizados o ejecutados.

* Los ingresos de capital: Estan compuestos por el superavit del afio anterior, asi como
tambiéen las ventas de activos, los convenios y los otros ingresos en el periodo.

Es necesario para entender las finanzas publicas conocer cuales son las fuentes de ingreso y
gasto que se causan O se generan para la ciudad, lo cual tiene la posibilidad de establecer
claridad en los puntos de partida en la inversion y el gasto publico, asi como también de la
estructura financiera que respalda a la institucion. La siguiente tabla resume los ingresos totales
para Ibagué en el periodo conformado desde el 2014 hasta el afio 2016.

Tabla 41. Ingresos totales [(millones de pesos). Ilbagué, 2014 - 2016

2014 2015 2016 Variacion
Ingresos tributarios 121.268 161.132 151.649 -6%
Ingresos no tributarios 16.279 16.784 14.817 -13%
Transferencias 312.171 334.888 363.582 8%
Rendimientos financieros 3.463 3.893 5.507 29%
Ingresos de capital 124.069 197.163 119.931 -64%
Ingresos totales 608.680 739.360 687.408 -8%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Para el 2016 la administracion municipal de lbagué registréd ingresos totales por 687.408
millones de pesos un 8% menos en relacion al afo inmediatamente anterior, donde se
evidencia una marcada disminucion en los ingresos de capital (-64%), los ingresos no
tributarios (-13%) vy los ingresos tributarios en un 6% menos. Por otro lado, las transferencias
(SGP) incrementaron un 8%, significando un ingreso de 28.694 millones frente al 2015 a demas
los ingresos que correspondieron a los rendimientos financieros también tuvieron un
incremento del 29% pasando de 3.893 millones para el 2015 a 5.507 millones para el afio 2016.

Dentro de la estructura de ingresos tributarios para el afio 2016 el impuesto predial unificado,
asi como el impuesto de industria y comercio, fueron la mayor fuente de recaudo de la
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administracion municipal de Ibagué representando el 36,2% y 36,5% con un ingreso estimado
de 53.943 y 55.304 millones respectivamente. Por otro lado, la sobretasa de la gasolina
representa el 13% de los ingresos tributarios de la ciudad con cifras que alcanzan los 19.915
millones de pesos.

Figura 127. Ingresos tributarios (millones de pesos). lbagué, 2014 - 2016

m 2016 m2015 12014

4.747
Otros ingresos

Estampillas
Sobretasa Bomberil
Sobretasa a la gasolina

Vehiculos

Industria Comercio y avisos

Afos ant.
55.304
Industria Comercio y Avisos 57.115
Predial afios Anteriores
54.943
Predial Unificado 51.953

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

A su vez los ingresos no tributarios para Ibagué, aunque tuvieron una disminucion frente a los
del afio anterior, representaron el 2,16% del ingreso total con un peso realmente no muy
significativo frente a otras contra partidas que componen el ingreso local. Para el afio 2016 los
ingresos no tributarios percibieron un total de 14.817 millones de pesos 1.967 millones menos
que el afio anterior donde las multas y sanciones aportaron 4.037 millones, las tasas de
transito 4.816 millones, los intereses por su parte recaudaron un total de 5.606 millones de
pesos y otros ingresos se registraron por tan solo 358 millones.

165



\&\\'Wf\i\ e

Figura 128. Ingresos no tributarios (millones de pesos). lbague, 2014 - 2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Finalmente, otra parte importante de los ingresos locales son las transferencias, para el afio
2016 estas correspondieron al 53% de los ingresos totales de Ibagué correspondiente a
363.582 millones de pesos, con un crecimiento significativo de alrededor de 28.694 millones
de pesos que representa una variacion del 8%, que a su vez fueron invertidos en rubros
especificos que se identificaran mas adelante en este apartado.

Figura 129. Ingresos por transferencias (millones de pesos). lbagué, 2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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Manejo del gasto

Los municipios para garantizar su funcionamiento necesariamente deben realizar gastos de
ciertos rubros para lograr su operacion. Dentro de los gastos necesarios para este fin la
administracion de lbagué tiene en cuenta algunas contrapartidas como los gastos de
funcionamientos, las transferencias de funcionamientos, los gastos financieros (intereses de las
deudas), y los gastos de inversion. A continuacion, podemos encontrar la relacion de los
gastos de Ibagué para el periodo 2014 a 2076.

Tabla 42. Gastos totales (millones de pesos). Ibagué, 2014 - 2016

2014 2015 2016 Variacion
Gastos de Funcionamiento 40.775 47.144 43.175 -9%
Transferencias de Funcionamiento 27.866 29.612 29.458 -1%
Gastos Financieros 3.960 5.474 5.991 9%
Inversion 449.142 626.625 523.426 -20%
Gasto Total 521.743 708.855 602.050 -18%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Para el periodo registrado del 2016 la inversion represento el 86,94% del total del gasto con
una inversion aproximada de 523.425 millones de pesos. Sin embargo, aunque representa uno
de los mayores gastos en millones de pesos para ese afo, con respecto al afio anterior registro
una disminucion del 20%. Los gastos ligados directamente al funcionamiento representaron
tan solo un 7,17% del total del gasto que ascendieron a 43.175 millones de pesos, 3.969
millones de pesos menos que en 2015 es decir una disminucion del 9% en estos.

Figura 130. Gasto total (millones de pesos). lbague, 2014 - 2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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Las transferencias relacionadas al funcionamiento que corresponden a las mesadas
pensionales, los bonos pensionales, las cuotas partes, los aportes a fondos de cesantias, las
sentencias y conciliaciones entre otras, representaron para el 2016 el 4,89% del manejo del
gasto, lo cual correspondid a 29.458 millones de pesos y tan solo el 1% menos que afo
anterior. Finalmente se puede identificar una disminucion del 18% en el gasto total para el
periodo 106.805 millones de pesos menos en gasto en comparacion al 2015. La figura anterior
muestra la relacion del gasto total para el periodo comprendido entre 2014 — 2016.

Inversion

La inversion en lbagué esta representada en diferentes rubros que hacen posible el
mejoramiento y el desarrollo en la ciudad, y que son practicamente los estandartes o el norte
a trabajar por cada administracion periodo a periodo. Para este caso, la inversion de los
recursos en la ciudad se realizd en educacion y cultura, salud, agua, carreteras, transportes y
vias, recreacion y deporte entre otros.

El total de la inversion en Ibagué para el afio 2016 fue de 523.426 millones de pesos
representando en ese sentido el 76,14% de los ingresos totales para el mismo afio. Con
respecto al afio inmediatamente anterior hubo una disminucion del 20% es decir unos 103.199
millones aproximadamente. Por otro lado, en el area de educacion y cultura la inversion total
para el 2016 fue de 278.173 millones de pesos, correspondiente al 53,14% del total de las
inversiones para el periodo, asi mismo se registrd6 un aumento de la inversion en este rubro
frente al afio anterior equivalente al 24%.

La inversion en salud por otro lado también tuvo un crecimiento del 13% frente al anterior afio
2015, unos 21.263 millones de pesos mas. Las inversiones en el area de la salud para la ciudad
de Ibagué representaron el 31,16 % del total de las mismas. En cuanto a la inversion en
carreteras, transportes y vias, la inversion tuvo una disminucion del 69% frente al mismo rubro
en comparacion con el 2015 con una inversion 18.153 millones de pesos es decir unos 12.573
millones de pesos menos aproximadamente, identificando de este modo que la inversion en
este aparte solo represento el 3,47% del total de la inversion de la administracion de Ibagué.

Asi mismo la inversion en saneamiento basico y agua potable, represento el 3,45% del total de
la inversion para el 2016. En ese sentido la inversion correspondié a 18.053 millones de pesos,
2.327 millones menos que afio 2015, siento esto una disminucion en la inversion del 13%.
Otras inversiones en la ciudad de lbagué registraron un total 39.283 millones de pesos, unos
43.856 millones de pesos menos que los registrados para el 2015 con un peso de 7,50% del
total de las inversiones para Ibagué.

Respecto a las inversiones en recreacion y deporte se identificd que estas representaron tan
solo el 1,27 % del total de la inversion para el 2016. La inversion para este periodo ascendio a
un total de 6.652 millones de pesos, es importante resaltar que en este campo no es posible
hacer una comparacion veraz en cuanto a la variacion de un periodo a otro puesto que para
el 2015, el total de esta tiene en cuenta el rubro que corresponde a los Juegos Nacionales.
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Figura 131. Inversion total (millones de pesos). lbagué, 2014 - 2016
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Manejo de la deuda

Otros
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Ya que la ciudad no cuenta con una generacion de ingresos propios o especificos para lo
referente a su funcionamiento, como también sus proyectos de inversion, es necesario recurrir
a fuentes alternas de apalancamiento que permitan la ejecucion de algunos proyectos, o de
iniciativas que ayuden o fortalezcan el desarrollo de la administracion en pro de la buena

gestion tanto administrativa como financiera.

Tabla 43. Manejo de la deuda (millones de pesos). Ilbagué, 2014 - 2016

2014 2015 2016 Variacion
Financiamiento Neto S 21.647 $13.469 S 14.690 8,3%
Deuda Vigente $67.897 $81.365 $99.014 17,8%
Interno S 21.647 $13.469 S 14.690 8,3%
Desembolsos $31.430 $ 25.500 $31.922 20,1%
Amortizaciones $9.783 $12.031 $17.232 30,2%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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En este sentido el financiamiento neto para Ibagué en el periodo correspondiente al 2016 tuvo
un aumento del 8,31% correspondiente a 1.221 millones de incremento frente al 2015, esto
teniendo en cuenta que pasd de ser 13.469 millones a 14.690 millones de pesos. Los
desembolsos totales para el mismo afio en mencion fueron de 31.922 millones de pesos, pero
es necesario a este valor sustraer el total correspondiente a las amortizaciones o distincion de
la deuda correspondiente a 17.232 millones para 2016. Se puede decir entonces que la deuda
total de la ciudad crecié un 18% en relacion con el afio anterior 2015.

Figura 132. Manejo de la deuda (millones de pesos). lbagué, 2014 - 2016
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Como vamos en...

PRECIOS AL CONSUMIDOR

En el afio 2016 la economia mundial crecid 2,°%, la tasa mas baja de crecimiento desde la Gran
Recesion de 2009, el comercio mundial se expandio tan solo en 1,2% siendo la tercera menor
tasa de crecimiento en las ultimas tres décadas lo que se considerd tanto una causa como un
sintoma de la desaceleracion economica global que también se derivo de la débil dinamica de

la inversion, del lento crecimiento de la productividad y por el aumento de los niveles de deuda.

En el ambito nacional la actividad econdmica registrd indicadores poco alentadores para los

Colombianos, donde el crecimiento de la economia fue del 2%, la tasa mds baja registrada

desde el 2009 (1,7%), y la tendencia al alza de la inflacion cambio desacelerandose en 1,02
puntos porcentuales llegando asi a una variacion de 5,75% y en Ibagué a 525% gracias al fin
del Fendmeno del Nifio, del paro camionero que también presiono la economia en ese arfio y a
la requlacion en el ritmo de la devaluacion del peso (Fedesarrollo, 2017). En contraste la Junta
Directiva del Banco de la Republica redujo la tasa de intervencion en 50 pbs, pero teniendo el

referente del aumento del IVA (19%) se proyecta para el 2017 una inflacion del 4,3%.

Lo anterior enmarca la dindmica de la inflacidn en los ultimos afios donde la principal
caracteristica ha sido sobrepasar el rango meta de la Banca Central, concretamente la inflacion
analizada a partir de la variacion del IPC, evidencia que en los ultimos ocho arios la inflacion
mdas baja se registro en el afio 2013, especificamente fue de 1,94% en Colombia y de 1,34% en
Ibagué. Sin embargo, a partir de esa época el aumento del nivel general de precios en
Colombia se acentuo llegando en el afio 2075 a tener una variacion del IPC de 6,/7% y en
Ibagué de 6,73%.

Inflacion

La dinamica de la inflacion de la ciudad de Ibagué esta determinada de manera importante
por el comportamiento de la actividad economica nacional y mundial, sin embargo, en el
entorno mundial la situacion econémica en el afio 2016 fue débil, las tasas de interés de largo
plazo aumentaron, el precio internacional del petrdleo descendié y aumentaron las medidas
de riesgo de las principales economias de América Latina, incluida Colombia. Un entorno que
hizo mas costoso el financiamiento externo del pals y contribuyo a la devaluacion del peso
colombiano.

Especificamente la economia mundial en el afio 2016 crecid 2,2%, la tasa mas baja de
crecimiento desde la Gran Recesion de 2009, el comercio mundial se expandié tan solo en
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1,2% siendo la tercera menor tasa de crecimiento en las ultimas tres décadas lo que se
considerd tanto una causa como un sintoma de la desaceleracion econdmica global que
tambien se derivd de la debil dinamica de la inversion, del lento crecimiento de la
productividad y por el aumento de los niveles de deuda. No obstante las tensiones y conflictos
geopoliticos contintian afectando las perspectivas econémicas del 2017 (UN, 2017).

Entre los acontecimientos geopoliticos mas significativos para la economia mundial en el afio
2016se enuncian la decision del Reino Unido de retirarse de la Unidn Europea, los anuncios de
politicas proteccionistas y antiinmigracion del nuevo presidente de Estados Unidos, la
acentuada crisis en Venezuela uno de los principales clientes de Colombia, las dificultades de
corrupcion en Brasil, ataques terroristas y conflictos en el Medio Oriente hicieron parte de un
contexto deincertidumbre y alta volatilidad en los mercados a nivel mundial. Para América
Latina la dinamica econdmica no fue homogénea, por ejemplo en los paises de Centro
América y la Alianza del Pacifico el comportamiento fue positivo pero no fue igual para
Venezuela, Ecuador, Brasil y Argentina (ANDI).

En el ambito nacional la actividad econdmica registré indicadores poco alentadores para los
Colombianos en el afio 2016, donde el crecimiento de la economia fue del 2%, la tasa mas
baja registrada desde el 2009 (1,7%), lo cual indicd que la economia nacional toco fondo, de
otro lado a pesar de que la tasa de desempleo en Colombia ha venido descendiendo desde la
crisis economica del 2008 (11,27%) llegando al afio 2015 a una tasa del 8,93%, en el 2016
presento un aumento de 0,33 pps llegando a 9,22% por el aumento del desempleo en el
primer semestre, ademas la creacion de empleos fue moderada a lo largo del 2016 y en los
ultimos meses del afio se evidencid un mayor numero de nuevos empleos en la zona rural. Sin
embargo, a pesar de la fuerte contraccion respecto al afio 2015, frente a la dimension del
choque externo ubicado entre los més fuertes de los Ultimos 100 afios, se debe destacar la
resiliencia de la actividad productiva del pais. Asi mismo se debe aclarar que la desaceleracion
economica se derivd del decrecimiento en el sector de minas e hidrocarburos y del sector
transporte, a la vez por la ralentizacion de los sectores de servicios publicos, agricultura y
comercio, los cuales se vieron notablemente afectados por el fenémeno del Nifio y por el paro
camionero.

Con la reforma tributaria aprobada en el afio 2016 se redujo en el corto plazo la incertidumbre
en el tema fiscal y se conservo el grado de inversion por parte de las calificadoras de riesgo. A
mediano plazo se espera que la reforma tenga efectos positivos para diferentes sectores
productivos, empero para el corto plazo los analisis proyectan un impactd en el consumo, y
consecuentemente una desaceleracion en el crecimiento del comercio, la industria vy
establecimientos financieros, de esta manera la proyeccion de crecimiento del PIB nacional del
2017 se ha revisado a la baja hasta 2,4% y para el 2018 del 3,2% (Fedesarrollo, 2017).

Lo anterior enmarca la dinamica del indice de precios al consumidor en los Ultimos afios
donde la principal caracteristica ha sido sobrepasar el rango meta de la Banca Central,
concretamente la inflacion analizada a partir de la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) para la ciudad de Ibagué y para el total nacional se observa en la figura 133,
donde se evidencia que en los ultimos ocho afios la inflacion mas baja se registrd en el afio
2013, especificamente fue de 1,94% para Colombia y de 1,34% para Ibagué. Sin embargo, a
partir de esa época el aumento del nivel general de precios en la economia colombiana se
acentud llegando en el afio 2015 a tener una variacion del IPC de 6,77% y en Ibagué de
6,73%,; cifras que perjudicaron de manera importante el consumo de los hogares y de esta
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Para el afio 2016 en Colombia la tendencia al alza de la inflacion cambio desacelerandose en
1,02 puntos porcentuales llegando asi a una variacion de 5,75% y en Ibagué a 5,25% gracias al
fin del Fendmeno del Nifio, del paro camionero que también presiono la economia en ese afio
y a la regulacion en el ritmo de la devaluacion del peso (Fedesarrollo, 2017). En contraste con
la desaceleracion de la inflacion a finales del afio 2016, la Junta Directiva del Banco de la
Republica redujo la tasa de intervencion en 50 pps, pero teniendo el referente del aumento
del IVA sobre el nivel de precios se proyecta una inflacion del 4,3% para finales del 2017.

manera el crecimiento de la economia.

Figura 133. Variacion anual del IPC. Ibagué y total nacional, 2009 - 2016
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Fuente: DANE: Calculos Ibagué Cémo Vamos.

La variacion del IPC analizada por grupos de gastos evidencia que en el afio 2015 los cambios
mas representativos correspondieron a alimentos con un 10.8% a nivel nacional y un 11.2% en
Ibagué, una situacion derivada de las fuertes sequias e incendios forestales ocasionados por el
fendmeno del Nifio que se desarrolld desde finales del afio 2014 hasta principios del
2016donde las actividades econdmicas mas perjudicadas fueron las relacionadas con el sector
agropecuario.

Asimismo, cabe resaltar el negativo impacto del fendbmeno climatico en el sector de servicios
como el energético se derivd de la reduccion hidrica en los principales afluentes de las
centrales eléctricas del pais, o que se tradujo en un aumento de las tarifas al tener que recurrir
a otras alternativas de generacion energeética como las termoeléctricas que tienen un costo de
operacion mas elevado. Las dificultades en el sector energético Colombiano durante el
desarrollo del fenédmeno del Nifio del afio 2015 al 2016 también se evidencio con el aumento
de las importaciones de energia eléctrica, pasando de 6 GWh; promedio durante el afio 2015



a 25 GWh promedio entre los meses de febrero, marzo y abril del 2016. En general las
importaciones de energia en Colombia en Abril del 2016 llegaron a 75 GWh (CIIFEN, 2016).

Figura 134. Variacion anual del IPC y Salario Minimo Mensual Legal Vigente.
Ibagueé, 2009 - 2016
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Fuente: DANE: Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Ahora al analizar el comportamiento de la variacion del IPC en Ibagué con el aumento del
salario minimo del afio siguiente (2017) se observa en la figura 134 que la brecha entre las
dos variables se cerrd durante el afio 2014 y 2015, evidenciando una reduccion del poder
adquisitivo de los Ibaguerefios que reciben un salario minimo o que su remuneracion salarial o
ingresos se calculan a partir del mismo, ademas teniendo en cuenta que las personas pobres
dependen mas de sus ingresos fijos tienen una capacidad menor para sobrellevar los procesos
inflacionarios. Para el afio 2016 el panorama cambio al tener una variacion del IPC de 5,25%
menor a la del afo 2015, e inferior al aumento establecido para el salario minimo en el 2017
(7,0%), sin embargo como ya se habia explicado la reforma tributaria en el corto plazo afectara
negativamente el consumo de bienes durables como celulares, electrodomésticos, automoviles
y también perjudicara los productos de la canasta familiar de los cuales cerca del 58% de los
176 productos de la canasta familiar estan gravados con el IVA de la tarifa general (19%),
asimismo se debe tener en cuenta que el incremento en el impuesto al valor agregado
ocasiona un menor dinamica en el subsector de restaurantes, bares y similares (Fedesarrollo,
2017).

3 | Gigavatio-hora, unidad de medida de la energia, equivalente a la energia desarrollada por 1GW de potencia
durante una hora.
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Quibdé 4,57
Santa Marta 4,85
Cali 5,13
Cartagena 5,25
Ibagué 5,25
Pereira 5,62
Bogota D.C. 5,69
Bucaramanga 5,88
Cucuta 6,11
Armenia 6,28
Manizales 6,47
Barranquilla 6,47

Medellin 6,54
Fuente: DANE: Calculos lbagué Cémo Vamos.

Finalmente, en la figura 135 al comparar el comportamiento del IPC de Ibagué con las
ciudades que conforman la Red de Ciudades Cémo Vamos, se evidencia que lbagué ocupo el
octavo lugar como la ciudad con mayor variacién en el Indice de Precios (5,25%) en el afio
2016. Ademas, se resalta el incremento que ha tenido la ciudad de Medellin respecto a la
inflacion de precios, pasando de una variacion del IPC de 3,44% en el 2014 a 6,82% en el 2015,
indicador con el cual ocupo el sexto lugar entre la Red, y para el afio 2016 ocupo el primer
lugar con el 6,54%. A nivel general hubo una reduccién en el indicador de inflacion en las
ciudades de la Red Como Vamos con excepcion de Clcuta que en el 2015 tuvo una variacion
del 5,58% y en el 2016 aumento al 6,11%.




Como vamos en...

COMPETITIVIDAD

En el afio 2008 el numero total de empresas en la ciudad era de 16.173 y en el afio 2016 el
numero registrado fue de 24.511 empresas, representando este ultimo dato un crecimiento del
6,9% respecto al afio 2015 donde el total de empresas fue de 22.935.

En el 2076 la evolucion del sector empresarial de la ciudad estuvo representada en primer lugar
por el rubro de grandes empresas con un crecimiento del 9,4% frente al 2015 y en sequndo
lugar por las microempresas con un crecimiento del 7,7%.

Al analizar la estructura del tejido empresarial de Ibagué(2016) de acuerdo a la categoria del
sector productivo al que pertenecen, se evidencio que en forma representativa el 82,9% de las
empresas pertenecen al sector terciario, el 15,6% al sector secundario y el 1,5% al primario. En
cada uno de los sectores productivos se observa que en el primario la mayor parte de las
empresas de Ibagué se dedica a la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (89,1%), en
el secundario cerca del 67% se dedica a compariias del ambito de manufactura y en el sector
terciario el 54% a la actividad comercial al por mayor y al por menor.

En el afio 2076 la creacion de nuevas empresas en la ciudad tuvo un panorama positivo al
registrar un aumento del 13,5% de nuevas matriculas mercantiles, sin embargo, la renovacion
de matriculas ha mantenido una dinamica decreciente.

Dinamica Empresarial

A continuacion, se presenta un analisis sobre la estructura y evolucion del sector empresarial
de la ciudad de Ibagué, especificamente en el afio 2008 el numero total de empresas en la
ciudad era de 16.173 y en el afo 2016 el numero registrado fue de 24.511 empresas,
representando este Ultimo dato un crecimiento del 6,9% respecto al afio 2015 donde el total
de empresas fue de 22.935.

Ademas como se evidencia en el Grafico 104 en el ano 2016 la evolucion del sector
empresarial de la ciudad estuvo representado en primer lugar por el rubro de grandes
empresas con un crecimiento del 9,4% frente al 2015 y en segundo lugar por las
microempresas con un crecimiento del 7,1%, sequido de las medianas empresas con el 5,3% y
particularmente la evolucion de las pequefias empresas fue del 0,8%; el menor crecimiento
durante los Ultimos siete afios de esta categoria y que hace parte de un cambio positivo en la
constitucion de nuevas empresas debido a que normalmente es la categoria que ocupa el
segundo lugar de participacion en la constitucion de empresas de Ibagué, es decir el 3,1% y en
primer lugar las microempresas con una participacion del 96,1% son las que representan el
grueso del sector organizacional de Ibagueé.
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Figura 136. Evolucion de las empresas segln tamano. lbagué, 2009 - 2016
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Fuente: Camara de Comercio de Ibagué. Calculos Ibagué Como Vamos.

Asimismo, se debe destacar que las grandes empresas tan solo participan con el 0,1% en la
conformacion total de empresas y por eso se considera positivo que el mayor crecimiento o
constitucion de empresas en el 2016 se haya realizado en dicho rubro.

Figura 137. Estructura del tejido empresarial segun tamano de la empresa.
Ibagué. 2016
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Fuente: Camara de Comercio de |Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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A la vez al analizar la estructura por tamafio se puede analizar que la mayor creacion o
expansion de grandes empresas en la ciudad favorece la creacion de puestos de empleo
formales en Ibagué y hasta cierto punto puede contribuir en la reducciéon de la tasa de
desempleo de la ciudad o de la informalidad laboral, ademas se debe tener en cuenta la
contribucion a la adquisicion de nuevo conocimiento y productividad de los Ibaguerefios.

Figura 138. Estructura del tejido empresarial segun sector de actividad
econdmica. lbagué. 2016
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Fuente: Camara de Comercio de |Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamaos.

De otro lado al analizar la estructura del tejido empresarial de la ciudad de acuerdo a la
categoria del sector productivo al que pertenecen las empresas registradas en Ibague, se
evidencia que en forma representativa el 82,9% de las empresas pertenecen al sector terciario,
el 15,6% al sector secundario y el 1,5% al primario. Un panorama bajo el cual Ibagué ha venido
acentuando su actividad economia, es decir en actividades relacionadas con el comercio y los
servicios, lo cual se alinea con la estructura de los empleos de la ciudad donde la informalidad
laboral ha tenido una alta participacion, no obstante, a nivel nacional la informalidad ha venido
mejorando y para el afio 2016 en las 23 ciudades y areas metropolitanas se registrd un
porcentaje del 48,6%, inferior a los afios previos, pero de igual forma preocupante. Por otra
parte, en el 2016 también se observd que el crecimiento econdmico estuvo jalonado
principalmente por los sectores de establecimientos financieros, servicios sociales e industria,
que en conjunto aportaron en 1,7 pps al crecimiento del PIB, explicando asi mas de la mitad de
la evolucion del Producto Interno Bruto.
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Figura 139. Estructura del tejido empresarial del sector primario
de la economia. Ibagué. 2016
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Fuente: Camara de Comercio de Ibagué. Célculos Ibagué Cémo Vamos.

Al estudiar la estructura del tejido empresarial en cada uno de los sectores productivos se
observa que en el primario la mayor parte de las empresas de Ibagué se dedica a la
agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca, especificamente el 89,1% y en menor
proporcion el 10,9% realiza actividades de explotacion de minas y canteras. Para el caso del
sector secundario que representa el 15,6% del total de empresas registradas en Ibagué cerca
del 67% se dedica a compafias del ambito de manufactura y el 32% corresponde a
actividades de construccion, la cual ha venido creciendo de manera importante tanto en la
ciudad de Ibaguée como en el entorno nacional. No obstante, en la ciudad cerca del 70% de
las organizaciones incluidas en el sector industrial no necesariamente se ubican en labores de
manufactura debido a la baja implementacion tecnoldgica, capacidad instalada o reducida
productividad.

Figura 140. Estructura del tejido empresarial del sector secundario de
la economia. Ibagué. 2016
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Fuente: Camara de Comercio de |Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamos.
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El sector terciario que representa el 82,9% de la totalidad de empresas que funcionan en la
ciudad de Ibague, tiene un mayor numero de actividades de desempefio, sin embargo en
forma representativa mas del cincuenta por ciento se dedican a la actividad comercial al por
mayor y al por menor, en sequndo lugar estan las actividades de alojamiento y servicios de
comida con el 12,2%, un sector que ha venido creciendo de manera considerable en la ciudad
con participacion especifica de la creacion de nuevos restaurantes. De otro lado llama la
atencion el hecho de que en la ciudad tan solo el 6,2% de las empresas dentro del sector
terciario lleva a cabo actividades profesionales, cientificas y técnicas, una cifra preocupante
teniendo en cuenta que la ciudad necesita estudios e informacion pertinente para realizar
planes estratégicos de la construccion de una ciudad que en todos los frentes entiende cuales
son sus capacidades y falencias, y se instruye en forma continua para retener su capital
humano, prepararlo y desarrollar modelos de negocio que garanticen ofertas laborales bien
remuneradas en la region.

Figura 141. Estructura del tejido empresarial del sector terciario
de la economia. lbague. 2016
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Fuente: Camara de Comercio de |Ibagué. Calculos Ibagué Cémo Vamos.

Después de analizar la estructura del tejido empresarial de la ciudad de Ibague, tambiéen es
importante estudiar la evolucion de dicha estructura en los Ultimos afios a partir de la
informacion de matriculas mercantiles, particularmente en la figura 142 se observa que la
creacion de nuevas empresas en la ciudad de Ibagué aumento progresivamente durante los
anos 2010 a 2012 con tasas de crecimiento de 1,8% y 22,7% respectivamente. Sin embargo a
partir del 20713 la evolucion del tejido empresarial fue desacelerandose hasta obtener una tasa
negativa en el afo 2015 de -159%, en el afio 2016 la creacion de nuevas empresas en la
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ciudad tuvo un panorama positivo al registrar un aumento del 13,5% de nuevas matriculas
mercantiles, sin embargo, a la vez debe analizarse que la renovacion de matriculas ha
mantenido una dinamica decreciente lo que indica que cada afio el nUmero de empresas que
contindan vigentes se ha reducido en la ciudad; representando una mayor tasa de desempleo
ante la reduccion de ofertas laborales en la ciudad.

Figura 142. Variacion de nuevas matriculas mercantiles y renovaciones.
Ibague, 2009 - 2016
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Fuente: Camara de Comercio de |Ibague. Calculos Ibagué Cémo Vamaos.

Ademas, teniendo en cuenta que las actividades econdmicas de la ciudad de lbagué estan
orientadas hacia la tercerizacion al tener el 83% de empresas registradas en el sector terciario,
cabe resaltar que dentro del sector mencionado las actividades econdmicas con mayor
numero de empresas registradas en Ibagué son: tiendas, supermercados y minimercados de
barrio, miscelaneas, restaurantes, venta de ropa, droguerias, ferreterias, salones de belleza,
confeccion, talleres automotores y cafeterias, todas entre los primeros lugares de las 365
actividades registradas en la camara de comercio. Lo anterior permite dimensionar las
dificultades en la cantidad y calidad de empleo ofrecidas en la ciudad y la necesidad de hacer
del sector servicios un rubro de actividades mas soélidas y organizadas para garantizar la
sostenibilidad de las empresas en el tiempo.
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